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3.- ASPECTES DE SOSTENIBILITAT AMBIENTAL

A.- Memoria

3.1.- Riscos ambientals

El concepte de risc fa referéncia a la probabilitat que un fenomen o esdeveniment fisic extrem
pugui causar danys sobre una persona, grups de persones, els seus béns o el medi ambient.
Quan aix0 succeeix es diu que s’ha produit un impacte que sera més o menys greu en funcié
d’un conjunt de factors, mecanismes o situacions que es donen en cada cas. Tot plegat, genera
una situacio de risc que pot ser avaluada a partir de I'analisi individual dels tres factors que
componen el risc: la perillositat, I'exposici6 i la vulnerabilitat.

El primer dels tres factors de risc, la perillositat, ve determinat per dues variables estretament
relacionades com sén la magnitud i la freqiéncia. La magnitud d’'un esdeveniment fisic extrem
que fa referéncia a la quantitat d’energia i/o matéria que s’allibera, de manera que no ha d’estar
perqué relacionada directament amb els efectes de I'esmenta’t fenomen. Un terratrémol d’alta
magnitud pot ser que causi pocs danys en una zona on estan preparats per fer-hi front, mentre
en una zona on no estan preparats un terratrémol de magnitud menor pot causar una auténtica
catastrofe. La frequiéncia, en canvi, es basa en la probabilitat d’'ocurrencia o en el interval de
temps que ha de passar perque tingui lloc un fenomen d’una determinada magnitud.

El segon factor del risc és I'exposicid i esta relacionada amb el nombre de persones, béns o
serveis sotmesos a 'accié d’'un perill, de manera que el grau d’exposicid sol ser més elevat en
espais densament ocupats i propers a elements de risc com un riu o un espai forestal.

El tercer factors és la vulnerabilitat entesa com la capacitat d’'una persona, societat, bé material
o element del medi natural per preveure, fer front, resistir i recuperar-se del impacte d’'un
fenomen fisic extrem. Aquesta vulnerabilitat esta composada per dues variables com sén la
resisténcia i la resiliéncia socioterritorial al risc. La resisténcia és la capacitat que té un individu
o grup d’individus per absorbir i tolerar les pérdues i restablir el funcionament “normal” de la
vida quotidiana després d’'un esdeveniment catastrofic, de manera que dependra basicament
del nivell de benestar i salut publica de I'individu o grup social en questi6. L’altra variable, la
resiliéncia, fa referéncia a la capacitat de dissenyar, aplicar i fer funcionar adequadament les
diferents mesures de gestié del risc i dependra del grau de preparacié social, és a dir de les
mesures de gestioé desenvolupades, davant una possible catastrofe.

Pel que fa a la classificacié dels diferents tipus de riscos ambientals existents, una de les
maneres més habituals de classificar-los és segons el seu origen seguint la classificacié
UNDRO (Oficina de Coordinacio de les Nacions Unides per a Socors en Casos de Catastrofes).
Aquesta diferencia tres tipus de riscos:

- Riscos naturals: sén aquells que inclouen tots els successos de tipus catastrofic, el
desencadenament dels quals no esta directament provocat per la preséncia o I'activitat
de 'home.

- Riscos tecnologics: son aquells que inclouen totes aquelles emergéncies potencials
que puguin derivar de I'aplicacio i Us significatiu de tecnologies industrials.

- Riscos antropics: son aquells relacionats amb I'activitat i I'existéncia propia de 'home i
que inclouen tots aquells sinistres i accidents fortuits o provocats, no inclosos
concretament en els dos apartats anteriors.

Els riscos de tipus naturals es diferencien dels tecnoldgics pel fet que els primers es donen de
forma natural, mentre els segons sén conseqiéncia de I'avang tecnologic de les societats. Aixo
no treu que existeixin alguns tipus de riscos naturals on la preséncia de les persones
desenvolupi un determinat paper. Quan el factor natural s’associa a I'actuacié humana se’ls
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anomena riscos antropogénics, mentre els riscos naturals mixtos son els que intervenen varis
factors, ja siguin naturals i antropics.

3.1.1.- Riscos ambientals d’origen natural

A nivell de Catalunya i de la comarca de I'Alt Emporda els riscos ambientals d’origen natural
més habituals sén els meteorologics/climatics entre els quals es podrien destacar: les
inundacions i/o avingudes fluvials i els temporals de vent. Uns altres riscos menys freqlents
son l'arribada d’onades d’aire fred o calor, el succés de nevades extraordinaries, la formacié de
tornados i huracans o de tempestes eléctriques. Al marge d’aquests, existeixen altres riscos
naturals que també tenen la seva importancia com son: els riscos bioldgics relacionats amb
plagues o epidémies, o el geofisic, poc freqient a casa nostre, entre els que destacariem
'esdeveniment de terratrémols, les erupcions volcaniques, aixi com d’altres menys coneguts
com els lliscaments de terreny, les allaus o I'erosio dels sols i enfonsaments de terrenys.

3.1.1.1.- Inundacions i avingudes

Dins els anomenats riscos naturals, les inundacions sén el principal risc que afecta a l'Alt
Emporda, tant per la freqiieéncia d’episodis que causen situacions de perill i danys, com per les
magnituds dels danys que causen. Les inundacions estan associades a la preséncia de I'aigua,
element omnipresent a la plana de 'Emporda en les seves diverses formes: rius, rieres i
torrents, I'aigua de pluja o del propi mar. La xarxa fluvial pot provocar situacions de risc per la
formacié d’avingudes fluvials i desbordaments que provoquen inundacions, mentre I'aigua de
pluja caiguda de manera torrencial pot generar inundacions difuses sobre espais impermeables
com sobn els nuclis urbans. Un altre tipus d’'inundacié esta associada a 'augment del nivell
freatic que provoca la inundacio de determinades zones més deprimides.

Pel que fa a les inundacions consequiéncia de I'arribada de temporals maritims, pot produir-se
per I'efecte del mateix onatge sobre el litoral o pel taponament que el mateix mar pot causar en
la desembocadura de diversos cursos fluvials. Especial atencié mereixen les destrosses que
freqientment provoquen els temporals maritims sobre espais del litoral, platges i passeigs
maritims. Aquests suposen una gran despesa econdmica cada vegada que s’han d’arreglar els
desperfectes, per exemple, amb la freqient practica de regenerar la sorra de les platges en
alguns municipis.

Tot plegat és consequiéncia de les propies caracteristiques geomorfoldgiques i pluviométriques
de les conques de drenatge altempordaneses, a més del paper que juga la societat amb la
progressiva ocupacié dels espais inundables i l'alteracié de la dinamica natural dels diferents
cursos fluvials.

a) Esquema de la xarxa hidrografica

Malgrat existeixen multiples tipologies d’inundacions originades per processos i elements
diversos, les avingudes i inundacions relacionades amb la xarxa fluvial sén les més importants
de I'Alt Emporda. Per aquest motiu cal analitzar detalladament la xarxa hidrografica existent, tot
determinant quins soén els cursos més conflictius i quines sén les zones amb un major grau
d’exposicio al risc.

La xarxa fluvial de la comarca de I'Alt Emporda és molt extensa i complexa, arribant a
practicament a tots els recons de la comarca gracies a la preséncia d’'innumerables rieres i
petits torrents. Els cursos principals constitueixen un conjunt de conques hidrografiques entre
les que s’hi troben: la Muga que és la principal, el Fluvia que només s’inclou a la comarca de
l'Alt Emporda de manera parcial, les rieres del cap de Creus, el rec Sirvent i el Madral, i la
Mugueta. De fet, dels dos rius principals de la comarca, la Muga és I'inic que drena totes les
seves aigles dins la comarca de I'Alt Emporda.

El riu Muga té un recorregut total per la comarca de I'Alt Emporda de 65 km. Neix al Pirineus a
1.115 metres d’altitud, i el seu curs alt transcorre encaixonat entre les valls pirinenques i els
acusats desnivells dels terrenys calcaris de la Garrotxa d’Emporda. A continuacid, passat els
municipis d’Albanya i Sant Lloreng de la Muga, s’hi localitza el panta de Boadella. La situacié
canvia radicalment una vegada el riu arriba a la poblacié de Pont de Molins ja que entra en la
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plana, desviant-se cap al sud-est fins anar a desembocar a la platja de Castellé6 d’Empduries. El
seu cabal mitja és de 4,8 m*/s i el cabal d’avinguda estimat és de 1900 m?%/s.

Els principals tributaris de la Muga sén el Llobregat d’Emporda i el Manol. El primer, recull les
seves aiglies d’'una amplia zona del vessant meridional de I'Albera i d’'una part de les Salines
més orientals, fet que li permet disposar d’un cabal similar al de la propia Muga i amb un
caracter molt més torrencial ja que no hi ha cap element que permeti controlar el nivell de les
seves aigues i mitigar els seus efectes. La major part de I'aigua de I'Albera és drenada per uns
altres dos afluents de la Muga com son I'Anyet i I'Orlina. En canvi, el Manol, que comprén una
gran part de la Garrotxa d’Emporda, presenta un cabal for¢a inferior al LIobregat, malgrat que la
seva torrencialitat és major.

El pas del Fluvia per la comarca es redueix al tram final del propi riu, transcorrent per damunt
de la plana empordanesa fins arribar a desembocar al sud dels Aiguamolls de 'Emporda.
Malgrat que el Fluvia compte amb un régim pluvial mediterrani, és més cabaldés que la Muga
(cabal mitja que oscil-la entre els 5-10 m®s), presenta cabals instantanis forga elevats (cabal
d’avinguda estimat de 2.000 m%/s) i no disposa de cap element laminador per a les crescudes
del seu cabal. Tot i aix0, els episodis de crescudes que s’hi produeixen no sén tant frequients ni
tant importants com els de la Muga que presenten un major grau de severitat.

Mapa 52. Principals rius i conques hidrografiques de I’Alt Emporda

PRINCIPALS RIUS | CONQUES HIQROGRAFIQUES
DE L’ALT EMPORDA
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També és destacable la preséncia d’estanys conseqiiéncia de la poca altitud d’alguns sectors
deprimits de la comarca. Hi destaquen estanys com el de la Jonquera, conegut també com els
estanys de Canadal, les zones associades a antics estanys com el de Vilalt i el Tec, reductes
de l'estany de Castelld, i les llaunes, fruit de la interaccid entre les aiglies superficials que
busquen el mar i els processos marins formadors de barres i de cordons litorals que
obstrueixen el seu pas.

b) Distribucié de les precipitacions per I'’Alt Emporda
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Les precipitacions, especialment les caigudes de manera torrencial, son les principals causants
de la majoria de les inundacions provocades pels rius i rieres de tota la comarca quan
s’experimenten crescudes importants amb cabals maxims instantanis molt elevats. Es per
aquest motiu que coneéixer la magnitud i les caracteristiques de les precipitacions s’esdevé
fonamental, especialment les precipitacions torrencials que acumulen grans quantitats d’aigua
en poques hores, d’'aqui que s’hagi agafat com a dada d’analisi les precipitacions diaries
maximes.

L’orografia altempordanesa exerceix una forta influéncia en la distribucié de les precipitacions,
de la mateixa manera que ho fa el mar amb la seva influéncia sobre la formacié de les
conegudes situacions de llevantades que habitualment ocasionen fortes pluges de caracter
molt torrencial a les capgaleres dels rius i temporals maritims que castiguen durament el litoral.
En aquest sentit, el conjunt orografic format per I'Alta Garrotxa i el massis de les Salines actua
de barrera per als vents humits de llevant, que després de travessar la plana ascendeixen
bruscament obligats per aquest conjunt muntanyés de més de 1.000 metres i provocant
intenses pluges. En canvi, la meitat est de la comarca, incloent tota la zona de la plana,
presenta les precipitacions més baixes, mentre l'altre meitat occidental i el sector de I'Albera
presenta registres forgca superiors, sobretot a mesura que l'altitud augmenta.

Per tot plegat, la conca alta de la Muga és la que rep unes quantitats de precipitacié a I'any més
elevades, superiors als 1000 mm., de forma que tota aquesta aigua és majoritariament recollida
per 'embassament de Boadella. La tardor és l'estaci6 de l'any on s’acumulen les xifres
maximes de precipitacions al conjunt de la comarca, seguit de la primavera, I'hivern i, en darrer
lloc, l'estiu. A la capcalera de la conca de la Muga, aquest régim de precipitacions canvia
deixant de ser la tardor I'estaci6 més plujosa per passar a ser la primavera, fet que també
succeeix a la serra de l'Albera. Les pluges de tardor, generalment, es caracteritzen per
presentar una major variabilitat d’'intensitats, mentre les pluges de primavera presenten una
major regularitat. A l'estiu també s’hi formen grans tempestes, especialment als sector de
muntanya com les serres de la Garrotxa d’Emporda, provocant crescudes dels diferents cursos
fluvials presents.
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Mapa 53. Arees de precipitacié anual a la comarca de I'Alt Emporda
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Els registres de dades de les precipitacions maximes diaries recollides per la Xarxa d’Estacions
Meteorologiques Automatiques (XEMA) a I'Alt Emporda mostren com en els quatre darrers
anys s’han produit episodis de pluges molt torrencials que, en moltes ocasions, ha derivat en
episodis de crescudes dels cabals i inundacions importants. Un dels episodis de pluges diaries
més destacats és el que va tenir lloc el dia 13 de setembre de 2006, afectant a la major part de
la comarca amb xifres superiors als 200 I/m? en municipis com Castell6 d’Empuries. Un altre
episodi destaca és el succeit uns mesos abans, el 13 d’octubre de 2005, amb una afectacio
molt greu a tot 'Emporda. Existeixen altres episodis que han acumulat quantitats destacades
en 24 hores a bona part de la comarca de I'Alt Emporda con soén el del dia 17 de maig de 2005,
el més recent del dia 26 de desembre de 2008, el del 16 d’abril de 2004 o el del 8 de febrer de
2005.

Taula 3.1.1. Precipitacions maximes diaries enregistrades a les estacions meteorologiques
automatiques del Servei Meteorologic de Catalunya a I’Alt Emporda. Periode 2004-2008

Municipi Data Precipitacio (I/m?) Municipi Data Precipitacio (I/m?)
13/09/2006 202,9 13/10/2005 137,2
13/10/2005 136,8 16/04/2004 105,2
Castello 17/05/2005 80,7 Roses 26/12/2008 68,3
d'Empuries
08/02/2005 80,4 13/11/2005 62,4
16/04/2004 66,8 18/10/2005 54,2
13/09/2006 120,5 13/09/2006 116,0
16/04/2004 84,6 18/10/2005 89,9
Torroella de Fluvia Cabanes
17/05/2005 76,6 16/04/2004 82,1
08/02/2005 58,8 08/02/2005 63,4
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26/12/2008 50,0 17/05/2005 56,0
16/04/2004 100,5 13/10/2005 131,5
17/05/2005 74,1 17/05/2005 84,8
Ventallod 13/09/2006 72,0 Sant Pere Pescador 16/04/2004 80,2
08/02/2005 55,4 13/09/2006 71,2
17/02/2007 48,8 08/02/2005 56,6
26/12/2008 139,6 18/10/2005 116,8
16/04/2004 107,2 16/04/2004 84,2
Espolla 08/02/2005 84,8 Portbou 26/12/2008 82,8
13/10/2005 81,1 08/02/2005 82,2
13/09/2006 80,3 17/05/2005 78,6
18/10/2005 140
27/12/2008 101,8
Agullana 26/12/2008 81,6
16/04/2004 76,2
21/02/2004 67,6

Font: Servei Meteorologic de Catalunya. Area de climatologia

¢) Registre historic d’episodis d’inundacions

Els principals episodis d’inundacions associats a la crescuda i el desbordament de cursos
fluvials a la comarca de I'Alt Emporda, durant les darreres décades, estan associats a la
preséncia de la conca de la Muga, ja sigui per les seves dimensions i el caracter torrencial
d’alguns dels seus tributaris com el Llobregat d’Emporda, com perqué es tracta de la conca que
ocupa la major part de la comarca. Altres conques com la del Fluvia, només ocupen un petit
sector de sud de la comarca, amb la qual cosa el seu efecte és menor.

Ara bé, cal tenir en compte que la problematica de les inundacions a la conca de la Muga, amb
les conegudes “mugades”, va experimentar una millora important arrel de la construccié de
'embassament de Boadella I'any 1961-1967, aconseguint laminar moltes d’aquestes crescudes
mitjancant el control de les aigles de la Muga i del seu afluent 'Arnera. L'eficacia de
'embassament amb aquesta questid va quedar palesa I'any segient de la seva construccié
quan unes pluges molt intenses durant el novembre van originar una crescuda punta del cabal
del riu de 850 m®/s, quantitat d’aigua que va ser continguda pel panta evitant una auténtica
catastrofe a moltes poblacions situades aiglies avall. Associat a la presencia de
'embassament, també hi hagut episodis negatius com el del mes de desembre de I'any 1987
quan la Junta d’aigles, davant les fortes pluges que estaven caient, va decidir obrir les
comportes del panta per tal de baixar el nivell de la presa provocant un desastre a la zona de la
plana empordanesa.

A més d’aquest, hi hagut forces episodis, alguns d’ells greus, que han afectat basicament a
I'amplia plana al-luvial constituida per la conca de la Muga perd també per la del Fluvia. Entre
els episodis d’'inundacié més greus recordats de les Ultimes décades hi destaquen: el del febrer
del 1982; les inundacions de setembre dels anys 1913 (“l'aiguat de Sant Miquel”), 1970 i 1992;
les inundacions d’octubre dels anys 1940 (“laiguat de Sant Lluc”), 1962, 1965, 1986, 1987,
1994, 1997 i 2005; i les de novembre del 1989, 1993 i 1999. Com s’observa, hi ha una
important coincidéncia de la majoria d’episodis al tenir lloc durant els mesos de tardor,
especialment al mes d’octubre, quan les precipitacions tenen un caracter més torrencial.

Molts altres episodis han afectat la comarca de I'Alt Emporda en els darrers anys. Algunes de
les dates més destacades son: el 26 i 27 d’octubre de 1991, 1 de novembre de 1993, 9 a 12
d’octubre de 1994, 13 d’octubre de 1995, 28 i 29 de gener de 1996, 1 de febrer de 1996, 6 a 10
de desembre de 1996, 6 d’octubre de 1997, 3 a 9 de gener de 1998, 23 de desembre de 2000,
12 a 16 de gener de 2001, 11 d’abril de 2002, 17 d’octubre de 2003, 4 de desembre de 2003,
21 de febrer de 2004, 18 d’octubre de 2005, 13 de setembre de 2006 i 24 de setembre de 2006.
De tots aquests, els de I'any 1991, 1994, 2002, octubre de 2003 i 2005 han sigut els més greus.
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El riu Fluvia, a diferéncia de la Muga, no disposa de cap panta que faci la funcié mitigadora en
cas de crescudes del seu cabal, tot i que la superficie i el cabal del Fluvia és superior a la de la
Muga. Els motius d’aquesta mancanga son varis i alguna vegada quan s’ha presentat un
projecte, com el de I'any 1944, no es va arribar a elaborar per motius geologics. El succés de
les greus inundacions a la Muga per aquests anys, va acabar de decantar la balanga en favor
de la construccioé del panta de Boadella

Font: Jordi Roure (Ajuntament de Cabanes)

Mapa 54. Nombre d’episodis d’inundacions que han afectat als municipis de I'’Alt Emporda. Periode 1960-
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d) Principals arees inundables i zones de risc
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Les zones que habitualment s’han vist més afectades per les riuades i els desbordaments dels
principals cursos fluvials de la comarca de I'Alt Emporda sén aquelles més properes als
mateixos cursos, de manera que I'agricultura, tradicionalment ocupadora d’aquests espais, ha
estat l'activitat més afectada, si bé és cert que alguns nuclis urbans i alguns habitatges també
s’han vist afectats puntualment.

Les principals zones de risc de la conca de la Muga, segons indiquen els diferents limits
d’'inundacié determinats a partir de criteris hidraulics, es troben als trams de la conca mitja i
baixa, zona on hi ha la confluéncia del riu Muga amb els seus principals tributaris (el Llobregat
d’Emporda i riera de I'’Anyet). També representen uns punts especialment conflictius vers la
inundabilitat els trams finals del Llobregat d’Emporda i I'Orlina, aixi com els marges de la Muga
des dels municipis de Cabanes i Sant Pere Pescador fins a la primera linia de mar.
Especialment conflictiu és el marge dret, amb municipis que veuen afectada una bona part de
la seva superficie com a zona inundable com: Cabanes, Vilabertran, Vila-sacra, Fortia, Riumors
o Castelld6 d’Empuries. Tots aquests espais es troben, majoritariament, dins I'area inundable
amb un periode de retorn de 10 anys i 50 anys, fet indicatiu d’'una freqliiencia elevada.
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Mapa 55. Limits d’inundacié segons periodes de retorn a la conca de la Muga
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La propia ciutat de Figueres no esta al marge dels problemes d’inundacions, en bona part,
degut al creixement urba que ha experimentat cap a cotes més baixes properes a cursos
fluvials de caracter torrencial i on la dinamica fluvial s’ha vist alterada pel propi creixement urba.
Aquests espais, en moments de forts aiguats, s’hi produeixen crescudes dels diferents cursos i
problemes d’inundacions en determinats espais de la ciutat que resulten més afectats. La
presencia d’infraestructures lineals també provoca problemes per acumulacié d’aiglies pluvials
en determinats punts de la ciutat.

e) Eines de gesti6 del risc d’inundacions

Davant tots els processos i amenaces als que les societats s’han d’afrontar, el gran problema i
repte de l'accié social és combinar |la probabilitat d’ocurréncia dels episodis extraordinaris
d’'inundacions amb uns espais molt valuosos i ocupats per una gran diversitat d’activitats
humanes. Davant aix0, la gestié del risc d’'inundacions cal enfocar-la des d’un punt de vista
integral i com un procés, no pas com un succés puntual i independent del seu entorn. Es per
aquesta raé que les mesures adoptades per la societat s’han de centrar en tres moments:
abans del succés (actuacions de prevencid), durant el succés (actuacions d’emergéncia) i
després del succés (actuacions postcatastrofe). La consecucio conjunta de mesures en les tres
fases del procés ha de donar garanties davant el risc, de la mateixa manera que ha de
contribuir decisivament amb I'educacié i conscienciacid de la societat, permetent I'adopcio
d’'una actitud intel-ligent consistent en aprendre a conviure amb el risc traient el maxim benefici,
tant per la societat com pels diferents ambients naturals. En definitiva, existeixen quatre grans
grups de mesures de gestié del risc d’'inundacions en funcié del moment en el que s’aplica:

- Les basades en la predicci6 amb l'objectiu de coneéixer les condicions prévies d’'un
episodi d'inundacions, és a dir, la magnitud, I'area d’afectacio, les precipitacions, etc. a
través d’eines com les xarxes d’observacié i vigilancia meteoroldgiques.

- Les basades en la prevencid que han de permetre neutralitzar els efectes de les
inundacions a partir de I'adopcié de mesures com les correccions hidrologicoforestals,
especialment a les capgaleres de les conques hidrografiques, i la construccié d’obres
hidrauliques que s’ha esdevingut la mesura tradicional més important.

- Les basades en la proteccié desenvolupades una vegada té lloc I'episodi amb I'objectiu
de disminuir I'exposicié i la vulnerabilitat de la poblacié davant el risc. Existeixen
diverses mesures com: els sistemes d’alerta i de planejament d’emergéncies,
I'adaptacio al risc per part d’infraestructures i edificis, I'educacio de la ciutadania davant
el risc o la correcta regulacié dels usos del sdl en els espais inundables.

- Les basades en la mitigaci6 de les inundacions desenvolupades a partir de
procediments d’urgéncia consistents en actuacions de salvament, evacuacio de ferits,
ajuda sanitaria, ajuts postcatastrofe als afectats o I'accié de les assegurances. Les
ajudes poden ser publiques, basicament destinades al sector public, sobretot a nivell
local, o privades a través de les assegurances i dirigides a particulars amb un
finangament que prové del Consorcio de Compensacion de Seguros.

Des del punt de vista legal, destacar la Llei 4/1997 de 20 de maig, de Proteccié Civil de
Catalunya, que regula els instruments de planificacié de la proteccié civil amb la finalitat de
cobrir les diverses situacions de risc i d’oferir un marc territorial i organic adequat per afrontar-
les. En aquest sentit, la principal eina de gestié i actuacié en emergéncies per inundacions a
Catalunya és el Pla Especial d’Emergéncies per Inundacions de Catalunya (INUNCAT). Aquest
té com a objectiu establir els avisos, l'organitzacié i els procediments d’actuacié de les
administracions i les entitats privades davant una avinguda o inundacié. Diverses fases
mesuren el nivell d’alerta i d’'emergéncia, definint la manera d’actuar dels diferents equips o
grups d’emergéncia. En aquest sentit, per exemple, tenen un nivell de risc molt alt tots aquells
municipis que compleixen els seguents condicionants:

- Haver més de 250 persones ubicades en area inundable i uns danys monetaris
esperats superiors a 60.000 euros.
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- Haver més de 250 persones, els danys monetaris inferiors a 60.000 euros i la
perillositat de la conca greu o moderada.

- Haver entre 50 persones i 250 persones ubicades en area inundable, els danys
monetaris superiors a 60.000 euros, la perillositat de la conca greu i I'index de
persones i I'index d’edificacions superior a 7.

Segons el nivell de risc d’inundacié que determina INUNCAT, els diferents municipis de la
comarca que tenen un risc alt o molt alt estan obligats a elaborar un Manual d’Actuacié per a
inundacions, anteriorment conegut com a Pla d’Actuacié Municipal (PAM), que no és més que
el pla d’emergéncies a desenvolupar en I'ambit municipal basant-se en les directrius del Pla
INUNCAT al qual s’integra. En canvi, els municipis amb un nivell moderat no estan obligats a
redactar-lo encara que és recomanable fer-ho. Diferent és la situacié dels municipis amb un
nivell de risc baix que no tenen necessitat de redactar-lo. Tots aquells municipis que estiguin
obligats o tinguin la recomanacié d’elaborar el Manual d’Actuacié i el desenvolupin cal que
tinguin en compte que unes de les funcions principals dels plans d’emergéncies son la
catalogacio dels elements vulnerables existents i la zonificacié del territori municipal. Aquests
plans s’han d’actualitzar anualment i revisar-los cada quatre anys.

Taula 3.1.2. Nivell de risc i necessitat d’elaboracié d’'un Manual d’Actuacié per a inundacions
per part dels municipis de I'Alt Emporda

Municipi Nivgll de Necessitat Municipi Nivgll de  Necessitat
risc MA risc MA
Agullana Moderat Recomanat | Palau-saverdera Moderat Recomanat
Albanya ** Baix Recomanat | Pau Moderat Recomanat
Armentera, I' Alt Obligat Pedret i Marza Alt Obligat
Avinyonet de Puigventos Moderat Recomanat | Peralada Molt alt Obligat
Bascara Moderat Recomanat | Pont de Molins * Baix Obligat
Biure * Moderat Obligat Pontés Baix No
Boadella i les Escaules * Baix Obligat Port de la Selva, el Molt alt Obligat
Borrassa Baix No Portbou Mitja Obligat
Cabanelles Baix No Rabds d'Emporda * Moderat Obligat
Cabanes Molt alt Obligat Riumors Moderat Recomanat
Cadaqués Alt Obligat Roses Molt alt Obligat
Cantallops * Moderat Obligat Sant Climent Sescebes * Moderat Obligat
Capmany * Moderat Obligat Sant Lloreng de la Muga Mitja Obligat
Castellé d'Empdries Molt alt Obligat Sant Miquel de Fluvia Moderat Recomanat
Cistella Baix No Sant Mori Baix No
Colera Molt alt Obligat Sant Pere Pescador Molt alt Obligat
Darnius Moderat Recomanat | Santa Llogaia d'Alguema Moderat Recomanat
Escala, I' Molt alt Obligat Saus Moderat Recomanat
Espolla * Moderat Obligat Selva de Mar, la Moderat Recomanat
Far d'Emporda, el Alt Obligat Siurana Moderat Recomanat
Figueres Molt alt Obligat Terrades Moderat Recomanat
Fortia Alt Obligat Torroella de Fluvia Mitja Obligat
Garrigas Moderat Recomanat | Vajol, la Baix No
Garriguella * Moderat Obligat Ventallo Molt alt Obligat
Jonquera, la Alt Obligat Vila-sacra Alt Obligat
Llado Baix No Vilabertran Molt alt Obligat
Llanca Molt alt Obligat Viladamat Mitja Obligat
Llers Baix No Vilafant Mitja Obligat
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Macanet de Cabrenys Moderat Recomanat | Vilajuiga Moderat Recomanat
Masarac Mitja Obligat Vilamacolum Alt Obligat
Mollet de Peralada Mitja Obligat Vilamalla Mitja Obligat
Navata Moderat  Recomanat | Vilamaniscle Baix No
Ordis Baix No Vilanant Moderat Recomanat
Palau de Santa Eulalia Moderat  Recomanat | Vilalr Baix No

Font: Pla Especial d’Emergencies per Inundacions a Catalunya

Alguns dels municipis de I'Alt Emporda veuen com aquesta relacié entre el nivell de risc
d’'inundacié i la necessitat d’elaborar un Manual d’Actuacié per a inundacions no és la
preestablerta pel Pla Especial d’Emergéncies per Inundacions a Catalunya. Els municipis de
Biure, Cantallops, Capmany, Espolla, Garriguella, Pont de Molins, Rabdés d’Emporda i Sant
Climent Sescebes haurien de tenir la recomanacié d’elaborar-lo, en canvi, degut a I'experiéncia
viscuda en el territori, passa a ser obligatori. En un altre cas, Albanya, I'experiéncia en el
territori fa que la no necessitat de disposar d’'un Manual d’Actuacié per a inundacions es
converteixi en una recomanacio.

Referent al nivell de risc d’inundacions, un bon nombre de municipis presenten un nivell molt
alt, concretament 12, mentre uns altres 8 municipis presenten un nivell de risc alt. La mateixa
xifra de 8 municipis presenten un nivell mitja, mentre el grup de municipis més important en
nombre és el que presenta un risc moderat amb un total de 26 casos. Finalment, un total de 14
municipis queden for¢a al marge d’aquesta tipologia de risc amb un nivell considerat com a
baix.

Mapa 56. Nivell de risc d’inundacions dels municipis de I'’Alt Emporda segons INUNCAT
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Font: Pla Especial d’Emergencies per Inundacions a Catalunya

Aquesta distribucié dels municipis de 'Alt Emporda segons el seu nivell de risc d’inundacions
determina que la major part dels municipis, en total 37, es vegin obligats a disposar d’'un
Manual d’Actuacié per a inundacions, essent una bona mostra del caracter i la perillositat de la
comarca vers aquest tipus de risc. Un grup de 20 municipis no tenen aquesta obligatorietat perd
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si la recomanacio d’elaborar-los davant el possible esdeveniment d’'un episodi. En darrer lloc i
amb un paper menys destacat hi ha el grup d’'onze municipis que no els hi cal disposar d’'un
Manual d’Actuacio per a inundacions perqué el seu nivell de risc és baix i I'experiéncia en el
territori no ho requereix.

Mapa 57. Necessitat d’elaborar un Manual d’Actuacié per a inundacions en els municipis de I’Alt Emporda
segons INUNCAT

NECESSITAT D’ELABORAR UN MANUAL D'ACTUACIONS
PER A INUNDACIONS EN ELS MUNICIPIS DE
L’ALT EMPORDA SEGONS INUNCAT

Nivell de risc

B Mo necessari
[1 Recomanat
B Obligat

1:600.000
0 2500 5000 m [t

Font: Pla Especial d’Emergencies per Inundacions a Catalunya

El mateix estudi INUNCAT també recull els diferents punts critics, punts negres i punts
conflictius d’inundacié que hi ha a la xarxa de rius i rieres de les conques internes de
Catalunya. Aquests punts negres marquen els indrets on, freqlientment, les pluges fortes o
avingudes poden afectar, de forma important, a les persones i els seus béns, vies de
comunicacions, serveis basics, etc. També es consideren punts negres aquells llocs on les
inundacions poden produir algun efecte en espais propers. La seva determinacio es realitza a
partir de treballs preexistents, i el treball de diversos técnics de I’Agéncia Catalana de I'Aigua
amb amplia experiéncia sobre el territori, recollint aquells indrets que es poden veure afectats
de forma important per fortes pluges, avingudes o fendomens d’acumulacioé “in situ” que afectin a
les persones, vies de comunicacid, serveis basics, béns, etc. De la mateixa manera, es tenen
en compte el seguit de punts negres detectats pels Mossos d’Esquadra i els detectats pel cos
de bombers de la Generalitat de Catalunya, aixi com altres possibles punts negres determinats
pel propi municipi. Una vegada s’incorpora un punt negre, punt critic o punt conflictiu en un
Manual d’actuacié i aquest s’Thomologa, automaticament passa a la base de dades d’Interior.

Taula 3.1.3. Descripcié de categories dels punts negres d’'inundacio

Categoria Descripcié

A Tancament immediat
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B Tancament previ inspeccio per avinguda
C Tancament previ inspeccioé per avinguda
D Trencament de motes

Font: Pla Especial d’Emergencies per Inundacions a Catalunya

Els punts negres per risc d’'inundacié detectats pel Cos de Bombers de la Demarcacié de
Girona a I'Alt Emporda sumen un total de 61, repartits arreu de 30 municipis i multiples conques
entre les que destaca la Muga, el Llobregat d’Emporda i el Manol.

Taula 3.1.4. Punts negres detectats pel Cos de Bombers de la Generalitat de Catalunya a I'Alt

Emporda
Categoria Descripcié Municipi Conca
A Gua_l de la pista forestal de I'Estrada a la N-Il davant Pub Agullana Liobregat
Ladies
B Inundacié tram carretera N-Il davant Pub Ladies Agullana Llobregat
A Gual al cami d'Avinyonet a la N-260 A;/lr)yonet'de Manol
uigventos
B Inundacié carretera GIV-5044 en el casc urba de Biure Biure Ricardell
B Pont de Capmany a la N-ll, cruilla Gi-502 (Darnius) Biure Llobregat
B inundacio N-II al tram de I'Hostal Nou a la gasolinera BP Biure Llobregat
B Gual de la carretera GI-504 a I'accés Nord del casc urba Boadella Muda
de Boadella. Solucionat amb la construccié d’un nou pont 9
B Gual de la carretera GIV-5042 a I'accés Sud del casc urba Boadella Muga
de Boadella. Solucionat amb la construccié d’un nou pont 9
B Pont del casc urba de les Escaules Boadella Muga
A Gual de la carretera de Creixell a la N-II Borrassa Riera d'Alguema
A Gual de la carretera de Cabanellesa Lladé Cabanelles Riera d'Alguema
A 2:Jn?:aflsm forestal de Bosquerds a la N-Il davant Mas Capmany Liobregat
B Pont de la carretera GIP-5101 entre Vilanant i Cistella Cistella Rec de Cistella
A Gual de la carretera de Vilatenim al Far d'Emporda El Far d'Emporda Manol
A G'ual ala 9arretera GIV-6211 de Figueres al Far El Far dEmporda Manol
d'Emporda
A G'ual del cami de _Sant Pau de‘ Ig Calgada a I'escola El Far dEmporda Manol
d'educacioé especial de les Acacies
c Inundacié al pas inferior de la carretera C-252 amb la linia El Far dEmporda
de Renfe. Punt negre resolt
c Inundacié a la zona de la depuradora a la sortida del Port El Port de la Selva Riera de Romanya
de la Selva
c Inundacié a la N-1l sobre el rec de Malpas, a la fabrica Fiqueres Rec de Maloas
HECO, a la zona del Ralli Sud. Punt negre resolt. 9 P
Inundacié a la ctra. GEV-6024 a la sortida de Figueres, a la )
C A Figueres
zona de I'Aigleta. Punt negre resolt
B Ctra. de Roses-Marca de I'Ham Figueres
Gual a la carretera GIV-6226 de Vilalr a Arenys . .
A \ N Garrigas Fluvia
d'Emporda
. . Riera de
A Pont de la carretera C-252 de Garriguella a Peralada Garriguella .
Garriguella
B Pont dels col-legis La Jonquera Llobregat
A Gual d'accés al barri de Dalt de Valleta Llanca Riera de Valleta
A Guals de I'accés a Madres sota vies RENFE Llanga Riera de Valleta
C Inundacié al casc urba de Llanga a la zona dels Horts Llanga
Gual carretera de Masarac a Mollet de Peralada en el \
A " A Masarac I'Anyet
veinat del Priorat
A Gual del cami de Navata a Cabanelles Navata Riera d'Alguema
Inundacié a la ctra. de Pau a la ctra. GEV-6101. Resolt per
la construccio de la nova carretera. Resta en observacio ja .
A : . : Pau Riutort
que no hi ha hagut grans pluges que permetin saber si
s’inundara
B Pont GIP-6021 a la carretera de Peralada a Mollet Peralada I'Orlina
B Tram de carretera GIP-6021 entre el Morassac i Peralada Peralada I'Anyet
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Gual carretera C-252 de Vilabertran a Peralada . Resolt

A . ) Peralada Muga
amb un pont de grans dimensions

A Gual carretera de Peralada a les Olives-Sant Nazari Peralada I'Orlina
Gual a Vilanova de la Muga, de la carretera de Vila-sacra a

A Vilanova de la Muga, on conflueixen els dos rius Muga i Peralada Muga i Manol
Manol. El 26/12/08 es va cobrar una victima mortal.
Ctra. C-252 al rest. Mas Moli. La nova carretera, més alta

B , ) T 4 Peralada El Llobregat
que l'anterior, encara no es coneix si s'inundara.

A Gual pista forestal de Mas Gener a Can Feligos Pont de Molins Llobregat

B Pont de la carretera GIV-5042 costat Moli Nou Pont de Molins Muga

A Gual a la carretera GIV-5041 Pont de Molins Muga

A Guall del cami de Sant Quirze de Colera a la sortida de Rabos ['Orlina
Rabés

. ) . . . Riera la
A Gual del cami de Vilamaniscle a Sant Quirze de Colera Rabods
Reguerada

Inundacié cruilla C-260 i GE-610 a I'entrada de Roses. Ha

C . R N Roses
estat remodelada i no es coneix si s’inundara o no

C Inundacié a la ctra. del Far, prop de la depuradora Roses

B Inundacié a la part baixa de la urb. Mas Busca Roses
Inundacié a la ctra. de Roses a Figueres a la cruilla de

C Cadaqués. Resta a I'expectativa de saber si s'inundara Roses Rec de Queralbs
després de la remodelacié a la que ha estat objecte

C Inundacié carrer darrera la Ciutadella Roses

A Gual carretera de Sant Climent a Vilartoli de Dalt Sant Climent I'Anyet

A Gual al cami d'accés a Vilartoli de Baix Sant Climent I'Anyet

A G'gal de la carretera de Pont del Princep a Santa Llogaia Sa'n‘ta Llogaia Riera d'Alguema
d'Alguema d'Alguema

A Pont de la carretera de Santa Llogaia d'Alguema a la N-lib Sa'n‘ta Llogaia Riera d'Alguema

d'Alguema

A Gual _de la carretera de Siurana a la C-252 en el nucli de Siurana Rec Madral
Baseia

C Vorals de la ctra. N-Il (sector Pont del Princep) Vilafant Rec del Mal Pas

A Gual de la carretera GIP-5129 de Vilafant a Borrassa Vilafant Manol

B Gual del ¢/ de Sta. Llogaia (barri de les forques) en el Rec Vilafant Rec Susanna
Susanna
Inundacié al pas inferior de l'avinguda de I'Emporda amb la -

C iy ; h : Vilamalla
N-II en el poligon industrial Pont del Princep

A Gual al cami de Tarabans a Vilanant Vilanant Manol

C Cami de la Devesa Vilanant

B Limit municipal amb Avinyonet Vilanant

B Inundacié a la ctra. de Pau a la ctra. GEV-6101 Vilanova de la Muga

A Gual cami de Vila-sacra a Palol de Vilatenim Vila-sacra Manol

Font: Pla Especial d’Emergéncies per Inundacions a Catalunya
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Mapa 58. Punts negres d'inundacié per municipis segons el Cos de Bombers de la Generalitat de
Catalunya

MAPA DE PUNTS NEGRES D'INUNDACIO
PER MUNICIPIS SEGONS EL COS DE BOMBERS
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA
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Font: Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio

Els punts negres per risc d’'inundacio detectats pels cossos de seguretat de Catalunya, els
Mossos d’Esquadra, sumen un total de 35 punts repartits en un total de 21 municipis. Les
localitats que presenten un major nombre de punts critics son: Biure, Boadella d’Emporda,
I'Escala i Pont de Molins, tots ells amb tres casos. Els espais més afectats son principalment
infraestructures i zones de determinats nuclis urbans com el de Vilamalla, la Jonquera, I'Escala,
Siurana o Boadella d’Emporda. Aixi doncs, elements com els guals, alguns trams de carretera,
determinats ponts i lleres, son les tipologies d’elements més involucrades en la determinacio
d’un punt critic d’'inundacié.
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Taula 3.1.5. Punts negres detectats

pels Mossos d’Esquadra a I'Alt Emporda

Municipi Punt Element Localitzacio
Peralada Ctra. Peralada -Olives - Gual
El Far d'Emporda Cami Sant Pau Gual Cami de St. Pau de la Calcada a I'escola

El Far d'Emporda
Vilamalla

Figueres
Agullana
Agullana
La Jonquera
La Jonquera

L'Escala

L'Escala
L'Escala
Sta. Llogaia d'Alguema
Borrassa

Siurana d'Emporda
Navata

Cabanelles

Avinyonet de Puigventés

Avinyonet de Puigventés

Vilanant
Cistella

Biure

Biure

Pont de Molins
Biure

Boadella

Boadella

Boadella
Pont de Molins
Pont de Molins

Campmany
Masarac

Sant Climent Sescebes

Rabés d'Emporda

Rabés d'Emporda

C-31
Casc urba

N-II
N-II
N-II
Casc urba
Casc urba

Rec de la Branca

Casc urba

Casc urba

Ctra. Sta. Llogaia a N-II
Ctra. Creixell a N-II

Casc urba
Pista Forestal

Ctra. Cabanelles

Cami a la N-260

GIP-5101

Ctra. de Tarabaus
GIP-5101

N-11

N-11

Pista Forestal
GIV-5044
GI-504

GIV-5042

Casc urba
GIV-5042
GIV-5041

N-I1I
Tram carretera
Cami Vilartoli

Cami de St. Quirze de
Colera

Cami de Vilamaniscle

Tram carretera

Tram carretera

Tram carretera
Tram de carretera
Gual

Gual

Gual

Tram carretera

Llera
Llera
Pont
Gual

Gual
Gual

Gual
Gual

Pont

Gual
Pont

Pont
Tram de carretera
Gual
Tram de carretera
Gual

Gual

Pont
Pont
Gual

Gual

Gual

Gual

Gual

Gual

"Les Acacies"

Inundacié sota el pont FFCC

Av. Emporda. Pol. Pont del Princep sota
el pont de la N-Il, s'inunda per.
Deficiéncia de clavegueram

Al costat de la fabrica HECO (Rally Sud)

Inundacié d'un tram de carretera

Plaga Nova

Carretera d'Albons a urbanitzacio Els
Pilans

Riells

Des del camping Pardis a Montgd
Riera d'Alguema

Riera d'Alguema

Casc urba del veinat de Baseia.
Carretera de Siurana a la C-31

Pista. Forestal. Cami de Navata a
Canelles

Carretera de Cabanelles

Pista Forestal. Cami d'Avinyonet ala N-
260

El Risec. A I'entrada de la poblacié des
de la N-260

Manol

Rec de la Cistella entre Vilanant i Cistella

A la N-1l entre la cruilla de Campmany i
la de Darnius

N-II entre I'Hostal Nou i la benzinera BP

Al costat del 'encreuament de la N-II
amb la GIV-5044 a Biure

Inundacié tram de carretera al casc urba
de Biure

Accés Nord a Boadella. S’ha resolt amb
la construccié d’'un nou pont

Accés Sud a Boadella. S’ha resolt amb la
construccié d’'un nou pont

Casc urba de Les Escaules

Al costat del Moli Nou

Muga

Pista forestal de Bosqueros a la N-II
davant del Mas Armet

Carretera de Masarac a Mollet. Veinat
del Priorat

Cami d'accés a Vilartoli de Baix. Veinat
de Sant Climent

Cami de Sant Quirze de Colera a Rabds.
A la pista forestal s'hi accedeix per. La
part Sud de Rabds

Cami de Vilamaniscle a St. Quirze de
Colera. Pista forestal

Font: Pla Especial d’Emergencies per Inundacions a Catalunya
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Mapa 59. Punts negres d'inundacié per municipis segons el Mossos d’Esquadra

MAPA DE PUNTS NEGRES D'INUNDACIO
PER MUNICIPIS SEGONS
ELS MOSSOS D'ESQUADRA
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El nombre de punts critics segons el Pla INUNCAT és encara major que els punts negres
anteriors amb un total de 53 punts critics.

Taula 3.1.6. Punts critics d’inundacio segons el Pla INUNCAT a I’Alt Emporda

Riu Conca Municipi Perill Observacions
Riera de Montg6 a I'Escala. Al darrer tram del curs de la
Riera de Montgé  Litorals  L’Escala ALT riera a desaparegut la llera. Desbordament i inundacio del
camping i de les instal-lacions situades al costat de la platja.
Anyet Muga Peralada ALT Gual sobre_I.Anyet a Peralada d_e la carretera de les Olives i
Sant Nazari: les crescudes del riu tallen el pas pel gual.
Sant Climent Les crescudes del riu tallen els guals dels camins d’accés a
Anyet Muga  sescebes ALT " Vilartoli de Baix i Vilartoli de Dalt.
Rec de les Muaa Vilafant MIG Gual sobre el Rec de les Costes sota I'autopista a Vilafant:
Costes 9 les crescudes del rec tallen el pas pel gual.
Rieres que
travessen la . . N
carretera de Muga Vilajuiga MIG Insuﬂglent capacitat 'de. c_i_esguas dels ponts de la zona.
: Afeccions locals a Vilajuiga.
Garriguella a
Roses
Rieres que
travessen la . . N
carretera de Muga Pau MIG Insuﬁc_:lent capacitat de desguas dels ponts de la zona.
. Afeccions locals a Pau.
Garriguella a
Roses
Rieres que
travessen |a Palau- Insuficient capacitat de desguas dels ponts de la zona.
carretera de Muga MIG :
: saverdera Afeccions locals a Palau-saverdera.
Garriguella a
Roses
Riera d'Espolla Muga Espolla MIG Pont sobre la riera d’Espolla de la carretera Gi-602. Seccio

insuficient per avingudes d’alt periode de retorn.
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Riera de
Garriguella

Riera de
Garriguella

Riera Ginjolers

Llobregat de
Muga

Llobregat de
Muga

Llobregat de
Muga

Llobregat de
Muga

Llobregat de
Muga

Llobregat de
Muga

Llobregat de
Muga

Llobregat de
Muga

La Valleta

La Valleta

Riera Llanga

Riera Llanca

Manol

Manol

Manol

Manol

Riera Merdanga

Manol

Manol

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Llanga

Llanca
ALT

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Garriguella

Garriguella

Roses

Agullana

Cabanes

Cabanes

Jonquera

La Jonquera

La Jonquera

Peralada

Peralada

Llanca

Llanga

Llanga

Llanga

El Far
d’Emporda

El Far
d’Emporda

Vila-sacra

Vila-sacra

Mollet de
Peralada

Figueres

Santa Llogaia

ALT

MIG

BAIX

MIG

MIG

MIG

MIG

MIG

ALT

ALT

MIG

MIG

ALT

ALT

MIG

ALT

BAIX

ALT

BAIX

MIG

ALT

Pont de la carretera C-252 de Garriguella a Peralada sobre
la riera de Garriguella: seccié de desguas insuficient. Risc
de taponament i desbordament localitzat sobre la carretera.

Insuficient capacitat de desguas dels ponts de la zona.
Afeccions locals a Garriguella.

Endegament de la riera Ginjolers de Roses: risc de perdua
de secci6 de desguas per 'acumulacié d’arids a I'interior de
la canalitzacié. Afeccions a la poblaci6 i als campings.

Risc de desbordament a la zona del gual de la pista forestal
de I'Estrada: el riu talla sovint el pas pel gual. Risc
d’inundacié d’un tram de la carretera N-II.

Pont sobre el Llobregat de la Gi-6024: Seccio hidraulica
insuficient per avingudes d’alt periode de retorn.

El Llobregat de Muga desborda aigua amunt del pont de la
GIV-6024 inundant ambdds marges, afecta a edificacions
disseminades.

Pont de I'extrem nord del casc urba: seccid hidraulica
insuficient pel pas d’avingudes d’alt periode de retorn. Risc
de taponament per acumulacié de brossa i/o arbres contra
el tauler.

Pont dels col-legis: Seccié de desguas insuficient pel pas
d’avingudes d’alt periode de retorn.

La zona inundable s'estén des de la zona dels poligons
industrials fins la duana i afecta al casc urba.

La insuficient capacitat de desguas del Llobregat de Muga i
de I'Orlina suposa que la zona inundable arribi al nucli urba
de Peralada.

La insuficient capacitat de desguas de Llobregat i Muga a
I'aiguabarreig crea una zona inundable al triangle que
formen la C-31 (C-252), GIV-6042, N-260 i FFCC, amb el
risc afegit de la insuficient capacitat de desguas dels ponts
de la N-260 i el FFCC. Afeccions a edificacions
disseminades de Peralada.

Pont sobre la riera de Llanga a la desembocadura de la
platja: La seccio hidraulica és insuficient. Risc de
taponament per acumulacié de brossa. Provoca una sobre-
elevaci6 aigua amunt i augmenta el risc de desbordament a
la zona dels horts.

Risc de desbordament de la riera de Llanga pel seu marge
dret aigua amunt de I'entrada de la poblacio, a la zona del
camp de futbol. Inundacioé del casc urba.

Desbordament i inundacié del gual d’accés a Madres sota
les vies de la RENFE .

Pas de la riera i de la carretera de Llanga per sota de la via
del tren. Secci6 de desguas insuficient.

Gual sobre el Manol de la carretera de Vilatenim al Far
d’Emporda: les crescudes del riu tallen el pas pel gual.

Insuficient seccio de desguas del Manol entre la variant de
Figueres i la C-260, afectant a edificacions aillades d’El Far
d'Emporda

Gual sobre el Manol en el cami de Vila-sacra a Palol de
Vilatenim: les crescudes del riu tallen el pas pel gual.

Insuficient seccio de desguas del Manol entre la variant de
Figueres i la C-260, afectant a edificacions aillades de Vila-
sacra

Pont sobre la riera Merdanga a Mollet de Peralada: Seccié
de desguas insuficient per avingudes d’alt periode de retorn.
Risc de desbordament.

Pont sobre el Manol de la carretera del Far d’Emporda:
Secci6 hidraulica insuficient. Elevat risc de taponament i tall
de la carretera.

Afeccions a Santa Llogaia d'Alguema per efecte del tragat
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Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Orlina

Orlina

Riera de
Portbou

Riera de
Queralbs

Riera Quana

Riera de
Romanya

Riera Sant
Nazari

Fluvia

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Muga

Fluvia

d'Alguema

Boadella

Boadella

Boadella

Cabanes

Castelld
d’Empuries

Castelld
d’Empuries

Llers

Peralada

Peralada

Pont de
Molins

Vilabertran

Vilanova de
la Muga

Peralada

Rabds

Portbou

Roses

Roses

Port de la
Selva

Garriguella

Arenys
d’Emporda

MIG

MIG

MIG

MIG

BAIX

ALT

MIG

ALT

ALT

MIG

ALT

ALT

ALT

ALT

MIG

MIG

BAIX

ALT

MIG

ALT

inadequat de la desembocadura de la Riera d'Alguema al
Manol.

Gual sobre el Muga a I'accés sud de Boadella. Les
crescudes del riu tallen el pas pel gual. Relacié directa amb
el desguas de 'embassament.

Gual sobre el Muga a I'accés nord de Boadella. Les
crescudes del riu tallen el pas pel gual. Relaci6 directa amb
el desguas de 'embassament.

Pont sobre el Muga a les Escaules. Seccié hidraulica
insuficient. Les crescudes del riu poden tallar el pont.
Relacié directa amb el desguas de 'embassament.

La Muga desborda pel marge esquerre en el meandre aigua
amunt del pont sobre la GIV-6025. Inundaria camps i alguna
edificacié de Cabanes. Insuficient capacitat de desguas del
pont de la GIV-6024.

Pont vell sobre la Muga a Castell6 d’Empuries : el pont té
una seccid de desguas insuficient per avingudes d’alt
periode de retorn . Risc de taponament dels ulls.

Risc de sifonament i trencament de les motes de proteccio
de la Muga al seu pas pel costat d’Empuriabrava la qual
cosa pot suposar el desbordament del riu envaint la
urbanitzacié.

Pont sobre el Muga al Moli nou. Seccié de desguas

insuficient. Les crescudes del riu poden tallar el pont.
Relacié directa amb el desguas de 'embassament.

Pont sobre el Muga de la carretera C-252 de Vilabertran a
Peralada: Seccio6 de desguas insuficient. Elevat risc de
taponament.

Pont sobre el Muga a I'entrada de Peralada: Seccié de
desguas insuficient. El pont esta situat en una zona de
confluéncia i rabeig dels cabals d’inundacié desbordats des
de I'Orlina, el Llobregat i la Muga.

La Muga desborda en el meandre d'aigua avall del pont
sobre la N-1l, GIV-6025 i la variant de Figueres. Afeccions a
la carretera N-1l i diverses edificacions de Pont de Molins

La Muga desborda pel marge dret. La zona inundable arriba
a Vilabertran i edificacions disseminades.

Gual sobre la Muga de la carretera de Vilasacra a
Vilanova de la Muga: les crescudes del riu tallen el
gual. El gual esta situat en una zona de confluencia i
rabeig dels desbordaments del Manol i de la Muga.

Pont sobre I'Orlina de la carretera de Peralada a Mollet
(GEP-6021): les crescudes del riu tallen el pas.

Pont sobre I'Orlina a Rabés d’Emporda: seccio insuficient.
Desbordaments del riu i afeccions en els marges.

Inundacié provocada per la riera aigua avall de la sortida del
tunel de la canalitzacié. Risc de taponament de la
canalitzacio per acumulacié d’arids. Greus afeccions a
Portbou.

Pont sobre la riera de Queralbs de la carretera Gi-610 entre
Roses i Palau-saverdera: I'obra de fabrica té una secci6 de
desguas insuficient . Risc de taponament i desbordament
localitzat i tall de la carretera.

Ponts sobre la riera Quana de Roses: els ponts sobre la
riera Quana dins del casc urba tenen una secci6 de desguas
insuficient. Risc de taponaments.

Desbordament de la riera a la zona de la depuradora,
inundaci6é de campings.

Obra de pas sobre la riera de Sant Nazari de la
carretera C-252: seccio insuficient. Risc de
taponament i de tall de la carretera.

Gual sobre el Fluvia de la carretera GIV-6226 de
Vilalr a Arenys d’Emporda. Les crescudes del riu
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tallen el pas pel gual.

Resclosa en el Fluvia a Bascara, aiglies amunt del

pont de la N-II. La resclosa provoca una sobre-
Fluvia Fluvia  Bascara BAIX  elevacio6 aiglies amunt que pot provocar
desbordaments per ambdds marges, afectant
arbredes i camps.
Afeccions a la zona de meandres del curs mig del

Fluvia Fluvia Bascara MIG Fluvia en el tram d'Orfes.
El Fluvia desborda aigua amunt de Sant Pere
Sant Pere Pescador pel marge esquerre, afectant la zona
Fluvia Fluvia ALT  urbana. Aigua avall del pont de la carretera GI-6303

Pescador el riu desborda per ambdés marges afectant la zona

dels campings.

Font: Pla INUNCAT

Mapa 60. Punts critics d'inundacié per municipis segons INUNCAT

MAPA DE PUNTS CRITICS PER CADA Font: NG 1:850:000 Elabora:
MUNICIPI SEGONS EL PLA INUNCAT o 400  8000m Tate

N2 de punts critics

Font: Pla INUNCAT

Una altra dada que aporta INUNCAT és I'estimacié de la poblacié ubicada en zones inundables
calculada a partir de les diferents linies d’'inundacié per periodes de retorn de 50, 100 i 500
anys, aixi com el nombre de persones que es poden trobar en un edifici, xifra que resulta del
producte del nombre mig de persones que habiten per llar i el nombre mig de pisos o vivendes
en les edificacions. Un calcul similar que també realitza el propi pla és I'estimacio dels
quildmetres de vies de comunicacions susceptibles de ser inundats, també a nivell municipal, a
partir de la suma de tots els trams de vies afectades per calats superiors a 0,3 metres. Una
altra dada important és la valoracio de les pérdues degudes a les inundacions a partir dels
diferents usos del sol de les zones inundables, partint de la idea que cada tipologia de sol té
una valoracié diferent. Finalment, per a cada municipi assigna el valor de perillositat de la conca
que sigui més freqlent.

Referent a I'estimacié dels danys provocats per les inundacions, destaca per sobre la resta el
cas de Castell6 dEmpuries amb uns valors quatre vegades superior als del segon municipi
amb més danys estimats, Sant Pere Pescador. L’explicacié d’aquests valors tan alts és per la
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preséncia d’'importants espais urbans dins zones inundables. El tercer municipi en nombre de
danys és Figueres, seguit de Peralada i Roses. Tant en el cas de Figueres com de Roses, cal
destacar el nombre de persones afectades pel risc d’inundacions, Unicament superat pel cas de
Castellé6 d’Empuries que també presenta un valor tres vegades superior als altres dos casos.
Pel que fa als quilometres de vies afectades, els municipis de Figueres i Peralada tornen a
sobresortir amb 12 km per cada cas, seguit per altres poblacions com: Castellé6 d’Empduries,
Ventallo, Cabanes o Sant Pere Pescador amb xifres forga inferiors.

Taula 3.1.7. Caracteristiques inundabilitat dels municipis de I’Alt Emporda

Municipi Dany Persones . Km persones ledificacions Perillositat
(euros) inundats conca
Agullana 2.300 15 0 15 4 Moderat
Albanya 0 4 0 15 0 Greu
Armentera, I' 61.825 210 0 5 2 Moderat
Avinyonet de Puigventés 186 15 0 18 1 Moderat
Bascara 4.936 21 0 11 4 Lleu
Biure 2.343 20 1 10 2 Moderat
Boadella i les Escaules 0 0 0 0 0 Lleu
Borrassa 0 3 0 15 0 Moderat
Cabanelles 0 3 0 15 0 Lleu
Cabanes 66.965 516 5 17 4 Moderat
Cadaqués 8.401 52 0 18 3 Greu
Cantallops 319 12 0 15 1 Moderat
Capmany 14.397 15 0 16 5 Moderat
Castell6 d'Empuries 1.920.372 15.360 5 7 5 Moderat
Cistella 0 0 0 0 0 Moderat
Colera 19.506 472 0 18 2 Greu
Darnius 188 2 1 15 10 Moderat
Escala, I' 51.516 848 2 18 2 Moderat
Espolla 7 9 0 18 0 Greu
Far d'Emporda, el 8.641 51 3 18 2 Moderat
Figueres 265.310 4572 12 16 6 Moderat
Fortia 21.342 78 0 12 1 Moderat
Garrigas 3.990 21 0 15 1 Lleu
Garriguella 1.294 6 0 15 1 Moderat
Jonquera, la 92.533 114 0 5 6 Greu
Llado 0 0 0 0 0 Moderat
Llanga 16.036 882 3 11 1 Greu
Llers 153 3 0 15 1 Lleu
Macanet de Cabrenys 325 10 0 18 5 Greu
Masarac 21.582 36 0 15 10 Moderat
Mollet de Peralada 680 45 1 18 1 Greu
Navata 6 3 0 15 0 Moderat
Ordis 0 0 0 0 0 Moderat
Palau de Santa Eulalia 3.165 22 0 11 4 Lleu
Palau-saverdera 134 6 0 15 1 Moderat
Pau 378 3 0 15 1 Moderat
Pedret i Marza 1.687 150 2 15 1 Moderat
Peralada 143.123 591 12 6 3 Greu
Pont de Molins 0 0 0 0 0 Lleu
Pontoés 51 3 0 15 1 Lleu
Port de la Selva, el 14.796 392 2 15 1 Greu
Portbou 3.048 42 0 18 2 Greu
Rabés d'Emporda 280 12 1 16 3 Greu
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Riumors 259 10 0 17 1 Moderat
Roses 130.638 5.052 3 13 4 Greu
Sant Climent Sescebes 290 12 0 18 1 Greu
Sant Lloreng de la Muga 3.719 26 1 17 7 Moderat
Sant Miquel de Fluvia 344 33 0 19 2 Lleu
Sant Mori 128 3 0 15 0 Lleu
Sant Pere Pescador 437.078 750 4 9 8 Moderat
Santa Llogaia d'Alguema 584 0 16 3 Moderat
Saus 893 0 15 1 Lleu
Selva de Mar, la 497 8 0 18 3 Greu
Siurana 506 9 0 18 1 Moderat
Terrades 751 12 0 15 3 Moderat
Torroella de Fluvia 14.026 45 1 10 5 Moderat
Vajol, la 0 0 0 0 0 Moderat
Ventallo 77.606 286 5 8 2 Lleu
Vila-sacra 21.819 159 3 19 1 Moderat
Vilabertran 82.925 543 1 15 7 Moderat
Viladamat 4.236 48 0 19 1 Moderat
Vilafant 4.441 39 0 16 1 Moderat
Vilajuiga 1.129 24 0 19 4 Moderat
Vilamacolum 11.551 66 1 11 2 Moderat
Vilamalla 2.151 36 0 15 1 Moderat
Vilamaniscle 0 0 0 0 0 Moderat
Vilanant 789 18 0 16 4 Moderat
Vilatr 0 0 0 0 0 Lleu

Font: Direccié General de Proteccié Civil de Catalunya

Pel que fa al Pla d’Actuacié Municipal contra el risc d’inundacions, la Directiva 2007/60/CE
considera necessaria l'elaboracié d'aquest tipus de plans centrats en la prevencio, la proteccio i
la preparacié davant d'episodis d'inundacions segons les caracteristiques de cada zona.
Aquests plans, en el qué han de participar diversos agents, han d'estar redactats abans del 22
de desembre del 2015 i han de contenir uns mapes de perillositat per inundacions i el resum de
les mesures de gestié del risc amb la descripcidé dels objectius i de les prioritats establertes a fi
d’aconseguir-los.

Per la comarca de I'Alt Emporda, hi ha una série de municipis com sén: Biure, Boadella,
Cantallops, Capmany, Espolla, Garriguella, Pont de Molins, Rabds i Sant Climent Sescebes,
que tenen I'obligacié de redactar el PAM per fer front al risc inundacions malgrat no presenta un
nivell de risc alt o molt alt. El motiu que justifica aquesta catalogacié és per la implementacié de
'experiéncia historica adquirida en el territori vers les inundacions. En un altre cas, Albanya, hi
ha unicament la recomanacio d’elaborar el pla.

En total, 23 municipis tenen homologat el PAM contra el risc d'inundacions, xifra que representa
el 62% dels municipis de la comarca. Ara bé, hi ha una série de 17 municipis que tenen
I'obligacié de disposar d’aquest pla i en canvi no I'han elaborat de manera especifica, tot i que
alguns d’ells s’estan redactant actualment. Aquests municipis son: I'’Armentera, Biure, Boadella,
Cantallops, Capmany, Castell6 d’Empuries, Espolla, Garriguella, Llanga, Pedret i Marza, Pont
de Molins, Port de la Selva, Roses, Sant Pere Pescador, Torroella de Fluvia, Viladamat i
Vilafant. Davant la mancanga de tenir un pla especific contra les inundacions, alguns d’aquests
municipis disposen del PBEM, mentre un grup de 8 municipis no disposen de cap mena de pla
d’emergéncia, tot i I'obligacié. Aquests municipis son: I’Armentera, Biure, Boadella, Cantallops,
Llanga, Pedret i Marza, Port de la Selva i Viladamat.

Taula 3.1.8. Municipis de I’Alt Emporda que disposen d’un Pla d’Actuacié Municipal (PAM) per
fer front al risc d’'inundacions

Municipi Nivell Data Municipi Nivell Data
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Cabanes Obligat 25/04/2006 | Pontds - 06/05/2008
Cadaqués Obligat 09/10/2008 | Portbou Obligat 14/02/2008
Colera Obligat 06/05/2008 | Rabds Obligat 06/05/2008
I'Escala Obligat 21/07/2004 | Sant Climent Sescebes Obligat 21/06/2007
El Far d'Emporda Obligat 06/05/2008 | Sant Lloreng de la Muga Obligat 10/07/2008
Figueres Obligat 05/07/2006 | Santa Llogaia d'Alguema Recomanat 20/12/2007
Fortia Obligat 21/06/2007 | Ventalld Obligat 21/06/2007
La Jonquera Obligat 10/07/2008 | Vilabertran Obligat 16/02/2006
Masarac Obligat 21/06/2007 | Vilamacolum Obligat 10/07/2008
Mollet de Peralada Obligat 06/05/2008 | Vilamalla Obligat 14/02/2008
Navata Recomanat 10/07/2008 | Vila-sacra Obligat 21/12/2005
Peralada Obligat 26/04/2007

Font: Direccié General de Proteccié Civil de Catalunya

A nivell de gesti6 del risc, 'actuacié de ’Agéencia Catalana de I'Aigua s’esdevé fonamental en el
sentit que s’encarrega dels dos tipus d’actuacions a realitzar sobre els cursos fluvials que
influeixen directa o indirectament sobre el risc d’'inundacio:

1) Plans de Manteniment de Lleres: son actuacions dirigides al manteniment o assoliment de
la capacitat de desguas adequada pels diferents cursos fluvials per tal de prevenir el risc
d’'inundacions.

2) Plans de Recuperacié de I'Espai Fluvial: s6n actuacions de caire més manual (dificiiment
entraran maquines a treballar) ja que I'objectiu d’aquestes és la de millorar la qualitat ambiental
de I'espai fluvial, incloent el bosc de ribera.

El paper que juguen els municipis en aquestes actuacions sobre els espais fluvials parteix de la
necessitat d’haver de fer una sol-licitud per tal de demanar a I'ACA el permis i la subvencié
adequada. D’aquesta manera, el municipi no pot fer cap actuacié sobre aquests espais que sén
de domini public sense prévia autoritzacid, inclos encara que fos el mateix municipi qui assumis
els costos. També poden demanar subvencions altres ens publics com Consells Comarcals i,
fins i tot, organitzacions (associacions, ecologistes, etc.).

L’ACA dona subvencions a aquelles sol-licituds que compleixen les premisses establertes, de la
mateixa manera que determina com son les actuacions que els propietaris o ajuntaments han
de desenvolupar, quins terminis, i sobretot realitza les inspeccions i sancions oportunes per
assegurar-se que es compleixin amb els criteris establerts. Per I'any 2009, el programa
d’actuacions de I'Agencia Catalana de I'Aigua ha aprovat un finangament de cinc milions
d'euros per al manteniment i la conservacié de lleres en tot el territori catala. A la Demarcacio
de Girona es desenvoluparan un total de 57 actuacions encaminades principalment a eliminar
de vegetacidé i obstacles que alterin el funcionament hidraulic correcte del curs fluvial per
prevenir les inundacions, lluitar contra espécies vegetals invasores i altres mesures dirigides a
incrementar la qualitat dels espais fluvials. D'aquesta manera, I'objectiu de la mesura és millorar
la funcionalitat hidraulica dels cursos fluvials i la qualitat de I'entorn fluvial.

Un dels darrers exemples d’actuacié d’aquests tipus a I’Alt Emporda ha tingut lloc a Castell6
d’Empuries, on 'ACA, després de moltes peticions institucionals per part del seu consistori, ha
donat la seva autoritzacié per intervenir en les tasques de retirada de la vegetacié del llit del riu
Muga al seu pas per la poblacié. L’actuacié va encaminada a reduir el risc d’inundacions i el
cost haura de ser assumit pel mateix ajuntament, ja que I'administracié autonomica ha prioritzat
les zones altes del riu Muga pe invertir en els treballs.

3.1.1.2.- Sismic i volcanic

El coneixement del risc sismic i la seva gestié ha de passar per I'estudi de la seva perillositat,
entesa com una estimacio de la intensitat del moviment sismic que pot, raonablement, tenir lloc
a cadascun dels municipis d’estudi i dels danys que pot produir. Cal tenir en compte que la
intensitat maxima epicentral d’'un sisme esta directament relacionada amb la magnitud del
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mateix, de la mateixa manera que la intensitat d’'un sisme també varia amb la distancia del lloc
danyat a I'epicentre.

Taula 3.1.9. Correspondeéncia aproximada entre la magnitud (Richter) d’un sisme i la intensitat
(MSK) percebuda a I'area epicentral

Magnitud Intensitat (maxima epicentral)
35-4,0 v
4,0-45 \
45-5,0 \
50-55 VI
55-6,0 Vil
6,0-6,5 IX

Font: Institut Geologic de Catalunya

De la mateixa manera, cada nivell d’'intensitat porta associat una série de danys que segons les
caracteristiques de 'area afectada poden variar.

Taula 3.1.10. Descripcio succinta del grau d’intensitat (MSK)

Intensitat Descripcié

| No percebut
1l Només percebut per persones en repos

1] Percebut dins dels edificis

\Y% Oscil-lacié d’objectes penjants
\% Desplagament d’objectes lleugers
VI Danys lleugers

VIl Danys moderats

VI Danys greus

IX Danys greus generalitzats

Font: Institut Geoldgic de Catalunya

El coneixement del risc sismic d’'un determinat territori també ha de passar per I'estudi de la
vulnerabilitat sismica referida a les construccions presents en tot el territori catala i a I'estimacio
dels danys que un determinat moviment sismic pot causar sobre el conjunt de les seguents
tipologies d’edificacions:

- Edificis destinats a habitatges i altres usos per a la poblacio.
- Edificis en els quals reposen els serveis imprescindibles per a la comunitat.

- Aquells edificis en els quals, degut a les seves activitats, en cas de sisme poden fer
que s’incrementin els danys per efectes catastrofics associats.

Finalment, de la combinacié de I'estudi de la perillositat sismica i de la vulnerabilitat sismica ha
de donar com a resultat un escenari de risc per a cada municipi de Catalunya on es poden
identificar les poblacions i zones amb més risc.

a) Els risc sismic a la comarca de I’Alt Emporda i al conjunt de Catalunya. Registre historic dels
principals sismes

Agafant de referéncia I'escala MSK, indicativa de les intensitats i els danys produits pels
sismes, a Catalunya és poc probable que es produeixin danys importants amb les intensitats
esperades. Unicament es poden produir danys lleus en les arees amb intensitat VI-VII i
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moderada amb intensitat VI, és a dir, a les arees més actives localitzades als Pirineus i a la
zona de la Garrotxa. Els municipis que presenten una intensitat més baixa son els situats més a
orient (intensitat V-VI), mentre a la resta de la comarca els municipis presentarien un nivell
d’intensitat majoritariament de VIl i, en alguns casos, entre VII-VIII.

La proximitat d’aquestes arees més actives amb la comarca altempordanesa i el fet que
aquesta es trobi ubicada en una zona de col‘lisié entre les plaques tectdoniques d’Europa i
Africa, limit que presenta una baixa freqiiéncia de moviments i, habitualment, d’intensitats
moderades, fa que I'Alt Emporda pugui ser considerada com una area amb un risc sismic
moderadament baix, tal i com queda establert a les normes de seguretat, proteccid civil i
edificabilitat, essent I'epicentre de terratrémols de magnituds poc importants associats a la
preséncia de falles paral-leles i de direcci6 NNO-SSE a Albanya, la Jonquera i Sant Climent
Sescebes. Aquestes falles normals o directes, de caracter distensiu, sén actives i poden
originar moviments sismics que es propagaran en funcié de la naturalesa dels diferents subsols
presents a la comarca.

Mapa 61. Zones sismiques de Catalunya considerant I'efecte del sol. Any 2001

ZONES SISMIQUES DE CATALUNYA
CONSIDERANT L'EFECTE DEL SOL.
ANY 2001

Intensitat

Cvm [ w
| R YR
o vvi | v

1:600.000
0 25005000 m IE

Font: Institut Geologic de Catalunya

Al conjunt de Catalunya s’han produit episodis sismics molt significatius durant els darrers
segles. El més greu del que es té coneixement és el que va tenir lloc entre els anys 1427 i
1428, quan un terratrémol amb I'epicentre proper a Camprodon va assolir una intensitat (MSK)
percebuda de IX i una magnitud de 6.5 a I'escala de Richter. Els danys materials a tot el territori
catala i al pais vei de Franga van ser molt importants, amb un total de 1.000 victimes mortals
només a Catalunya, quantitat molt elevada tenint en compte que la poblacié catalana de I'época
s’estima que era inferior a les 300.000 persones.

Un altre episodi destacat fou el succeit 'any 1783 amb epicentre a Prats de Moll6 i amb una
magnitud de 5-6 a I'escala de Richter. Més recentment, entre els anys 1986 i 2000, I'activitat
sismica s’ha concentrat a la Zona Axial dels Pirineus i a les Serralades Costaneres Catalanes,
distingint-se com unes zones d’activitat sismica moderades, malgrat hi ha zones on es pot
preveure el succés d’episodis d’intensitats superiors o iguals a VII, per a periodes de 500 anys.

Al segle XX dos episodis més destaquen pels danys que van causar, malgrat no van causar
victimes mortals. El primer va succeir 'any 1923 a la Vall d’Aran, mentre el segon va tenir lloc
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'any 1927 amb epicentre al Montseny i amb una intensitat maxima de VIII MSK. Pel que fa a
'esdeveniment d’episodis sismics al conjunt de Catalunya en els darrers 25 anys, hi hagut
milers, encara que només un centenar han estat perceptibles per la poblacié tot i presentar
unes intensitats molt baixes. De fet, a Catalunya s’enregistren més de 100 sismes de petita
magnitud a I'any (magnitud inferior a 4,0 en I'escala de Richter). Entre aquests episodis de
baixa magnitud cal destacar els ocorreguts els anys 1987, 1991, 1994 i 1995, aquest darrer
amb una magnitud de 4,6. Més recentment ha tingut lloc I'episodi del 21 de setembre de 2004
amb epicentre al Ripollés, provocant danys lleus i sentint-se ampliament a les comarques de
Barcelona i Girona. Al 2009 hi hagut tres nous terratrémols perceptibles a Catalunya i que no
han causat cap mena de danys. El primer d’ells va ser a I'Alt Urgell, el segon al Baix Penedés i
el tercer a la Selva.

Mapa 62. Grans terratremols que han produit danys importants a Catalunya
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El mapa de vulnerabilitat sismica dels edificis indica el grau de danys als edificis dels diferents
municipis de Catalunya davant un terratrémol d’intensitat maxima esperada. Aquest valor s’ha
mesurat a partir de I'estudi del parc d’edificis existents a Catalunya, considerant les intensitats
previstes en el mapa de zones sismiques i I'efecte del sol. Aixi, es consideren com municipis
seriosament danyats aquells que tenen més del 40% dels seus edificis amb danys moderats o
greus; moderadament danyats els que tindrien de 20% a 40% dels seus edificis amb dany
moderat o greu i lleugerament danyats els que tindrien menys del 20% d'aquestes categories.

En el cas de I'Alt Emporda, bona part dels municipis de la meitat occidental i del centre de la
comarca estan classificats com seriosament danyats amb danys greus, mentre els municipis
situats al sector oriental de la comarca, prop de la zona litoral, presenten majoritariament uns
danys lleugers. Finalment, hi hauria un grup de municipis amb danys moderats repartits pels
diferents sectors de la comarca principalment a la zona nord i sud.

Mapa 64. Vulnerabilitat sismica dels edificis als municipis catalans. Any 2001
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Existeixen quatre categories de vulnerabilitat (A, B, C i D) agrupades sota un mateix criteri que
permet determinar el grau de vulnerabilitat de cadascun dels municipis de Catalunya. Pel cas
de I'Alt Emporda, els segiients 22 municipis, situats principalment a la zona litoral, presenten un
nivell de vulnerabilitat baix: I'Armentera, Avinyonet de Puigventdés, Cabanes, Cadaqués,
Castellé d’Empuries, Colera, Darnius, I'Escala, Garriguella, la Jonquera, Llanga, Navata, Palau-
saverdera, Pau, Roses, Sant Miquel de Fluvia, Sant Mori, Ventallo, Viladamat, Vilafant,
Vilamalla i Vilamaniscle. Els 46 municipis restants de la comarca presenten un nivell de
vulnerabilitat mitja, mentre no hi cap municipi que tingui un nivell alt.
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Mapa 65. Classificacio de la vulnerabilitat de Catalunya segons la proporcié de les classes de
vulnerabilitat A, B, C i D
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c) Mesures preventives i d’actuacié davant emergéncies sismiques

La principal eina de gestidé del risc sismic a Catalunya és el Pla Especial d’Emergéncies
Sismiques a Catalunya (SISMICAT), juntament amb altres plans enfocats a escales i ambits
territorials menors com els Manuals d’Actuacié Municipal o els Plans d’Autoproteccié dirigit a
empreses, centres i instal-lacions publiques i privades situades en municipis que tinguin una
intensitat sismica prevista igual o superior a VIl en un periode de retorn de 500 anys segons el
mapa de Perillositat Sismica.

Resulta també fonamental la xarxa sismica de Catalunya que des de I'any 1985 gestiona el
Servei Geologic de Catalunya amb I'objectiu de controlar la sismicitat a Catalunya i a les arees
veines, a la vegada que proveir d’informacié rapida als serveis de Proteccié Civil i a la societat
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en general, i obtenir sistematicament dades de qualitat per a la comunitat cientifica. La xarxa,
que va comencar amb estacions analdgiques, d'una component i de curt periode, ha anat
incorporant noves tecnologies, aixi com el desplegament de noves estacions sismiques en
quatre fases diferents:

- 12 fase 1998-2000: es van instal-lar les quatre primeres estacions sismiques VSAT
(numeros 1, 2, 3 i 4) equipades amb sensors Guralp CMG-40T (0.03Hz-50Hz)
juntament amb el centre de recepcio i processat de dades.

- 22 fase 2001-2003: 4 noves estacions s'instal-len (nimeros 5, 6, 7 i 8) amb sensors
STS-2 (0.01Hz - 50Hz) i Guralp CMG-3ESP (0.01Hz-50Hz).

- 32 fase 2004-2007: 7 noves estacions son construides en col-laboracid amb I'Institut
Catala del Sol (INCASOL).

La xarxa sismica es complementa amb altres estacions co-finangades per projectes DGCYT i
INTERREG. A I'Alt Emporda hi ha una uUnica estacié d’aquesta xarxa sismica situada al
municipi de Palau-saverdera.

Mapa 66. Nova xarxa sismica de Catalunya (SISCAT). Any 2003
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Una de les mesures preventives fonamentals per gestionar el risc sismic és la cartografia. La
recopilacié de dades registrades pels sismografs de la xarxa sismica de Catalunya permet
realitzar els Butlletins Sismologics amb la consequent elaboracié dels mapes de risc sismic de
les diferents arees de Catalunya, resultat de I'estudi de la perillositat sismica. Al mateix temps,
una aplicacié dels calculs de perillositat és I'establiment de normes sismoresistents. Aquesta és
una normativa per a les construccions que va en funcié de la zona on es construeixi. Es una
mesura de prevencid ja que, en principi, l'edifici construit seguint les normes resistira un
terratréemol sense ensorrar-se.
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Una vegada ha tingut lloc I'episodi i la situacié d’emergéncia sismica, el protocol d’actuacié
estableix un seguit d’actuacions encaminades a aconseguir una transmissié urgent de la
informacio entre tots els estaments involucrats. L'objectiu és accedir el més rapid possible al
rescat de les persones afectades, reparar les vies i serveis essencials, establir estructures de
suport i minimitzar les emergéncies d’altres caracteristiques que en puguin estar associades.
La situacié d’emergéncia sismica ha de ser immediatament comunicada per les autoritats
municipals al cos de Bombers, que n’informaran al Centre de Coordinacié Operativa
d’Emergéncies (CECAT). Alhora, els organismes experts en la deteccid6 de I'emergéncia
valoraran, amb la major urgéncia possible, els parametres focals del sisme (localitzacio,
profunditat, magnitud (Richter) i estimacié d’'intensitat (M.S.K.)) i 'estimaci6 de I'area afectada.
A partir d’aquesta estimacié s’activara el Pla Sismicat o els Plans d’Actuacié Municipals en fase
d’alerta o d’'emergéncia, en funcié de les caracteristiques del sisme i dels elements vulnerables
afectats.

Taula 3.1.11. Fases d’activacid del Sismicat i els PAM segons diferents criteris

Intensitat
Fase Zona Zona Zona Altres criteris
densament mitjanament escassament
poblada poblada poblada
Ferits lleus
Alerta DelValV-V DelV-VaV-VI V aVI-VII 1-10 persones sense casa
Panic al carrer
1-10 persones mortes
10-100 persones sense casa
Emergéncia1 | 26 VaV  peviavi DeVllaVil- e
Vil VI
Fallada serveis basics (nivell local)
Possibilitat d'efecte domino
> 10 persones mortes
> 100 persones sense casa
Emergéncia 2 2VII 2VII-VIII VIl
Fallada serveis basics (nivell comarcal)
Efecte domino amb activacio altres plans especials

Font: Pla Especial d’Emergencies Sismiques a Catalunya

El Pla de Proteccio Civil de Catalunya, a través del seu Pla Especial d’Emergéncies Sismiques
a Catalunya (SISMICAT), estableix I'obligatorietat, la recomanacié o la no obligatorietat d’'un
municipi vers I'elaboracié d’'un Manual d’Actuacié Municipal per fer front al risc sismic.

- Els municipis de I'Alt Emporda que estan obligats a elaborar un PAM, ja que esperen
una intensitat sismica igual o superior a VIl en un periode de retorn de 500 anys, soén:
Agullana, Albanya, I'Armentera, Avinyonet de Puigventds, Bascara, Biure, Boadella
d’Emporda, Borrassa, Cabanelles, Cabanes, Cantallops, Capmany, Castell6
d’Empduries, Cistella, Colera, Darnius, I'Escala, Espolla, el Far d’Emporda, Figueres,
Fortia, Garrigas, Garriguella, la Jonquera, Lladd, Llers, Maganet de Cabrenys, Masarac,
Mollet de Peralada, Navata, Ordis, Palau de Santa Eulalia, Peralada, Pont de Molins,
Pontés, Portbou, Rabds d’Emporda, Riumors, Roses, Sant Climent Sescebes, Sant
Lloreng de la Muga, Sant Miquel de Fluvia, Sant Mori, Sant Pere Pescador, Santa
Llogaia d’Alguema, Saus, la Selva de Mar, Siurana, Terrades, Torroella de Fluvia, la
Vajol, Vila-sacra, Vilabertran, Vilafant, Vilamacolum, Vilamalla, Vilanant i Viladr.

- L’Unic municipi que supera el llindar de dany de referéncia en el parc d’edificis
d’habitatge, en cas que es produeixi el maxim sisme esperat en el periode de 500 anys,
és Llanga, segons els estudis de risc elaborats per a la redaccié d’aquest pla,

- Els municipis que tenen la recomanaci6 d’elaborar un PAM per esperar una intensitat
sismica igual o superior a VI en un periode de retorn de 500 anys sén: Cadaqués,
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Palau-saverdera, Pau, Pedret i Marza, Port de la Selva, Vila-sacra, Viladamat, Vilajuiga
i Vilamaniscle.

Mapa 67. Risc per terratremols als municipis de I’Alt Emporda segons SISMICAT
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Pel que fa a la preséncia dels parcs de bombers, elements basics d’actuacié en situacions
d’emergéncies per terratrémols, existeixen diferents tipologies en funcié de la probabilitat de
danys i la intensitat del municipi segons el mapa de zones sismiques. Aquestes defineixen
quatre tipus de comportaments diferents:

- Comportament 1: caracteritzat per danys molt poc probables (menys del 10% de
probabilitat de patir un dany superior o igual a dany 2) i es considera que [I'edifici
resultaria indemne.

- Comportament 2: caracteritzat per danys poc probables (entre un 0 i un 15% de
probabilitat de patir danys de grau superior o igual a 3 i entre un 10% i un 40% de
probabilitat de patir dany superior o igual a danys 2), la instal-lacié seria operativa (es
recomana una revisio).

- Comportament 3: caracteritzat per danys seriosos probables (entre un 15% i un 40% de
probabilitat de patir danys superiors o iguals a dany 3 i més d’un 40% de patir danys
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superiors o iguals a dany 2). Es considera que la instal-lacid6 no quedaria operativa,
pero l'edifici continuaria en estat d’habitabilitat.

- Comportament 4: caracteritzat per danys greus (més d’'un 40% de probabilitat de patir
danys superiors o iguals a dany 4 i més del 50% de probabilitat de patir danys
superiors o iguals a dany 3). En aquest cas es considera que la instal-lacié no quedaria
operativa ni I'edificacié habitable.

Al conjunt de I’Alt Emporda hi ha un total de catorze parcs de bombers, la major part dels quals
presenten un comportament 2 davant el risc sismic. Tan sols tres parcs presenten un
comportament 1.

Taula 3.1.12. Parcs de bombers a I’Alt Emporda segons el seu comportament davant els danys
sismics
Comportament 1

Codi municipi Codi bombers Denominaci6 del parc Municipi Intensitat
17032 CADA Cadaqués Cadaqués VI- VIl
17092 LLAN Llanga Llanga VI- VI
17223 VILJ Vilajuiga Vilajuiga VI- Vil

Comportament 2

Codi municipi Codi bombers Denominacio del parc Municipi Intensitat
17031 CABA Cabanelles Cabanelles Vil
17060 DARN Darnius Darnius Vil
17062 ESCA L'Escala L'Escala Vil
17062 OOCRI Orriols L'Escala \ll
17138 PBOU Portbou Portbou Wl
17158 SCSE Sant Climent Sescebes Sant Climent Sescebes Vi
17066 FIGU Figueres Figueres VIl - VI
17152 ROSE Roses Roses VIl - VI
17196 TERR Terrades Terrades VIl - VI
17042 CPMA Capmany Capmany VIl - VIl
17086 JONQ La Jonquera La Jonquera VIl - VI

Font: Pla Especial d’Emergencies Sismiques a Catalunya

d) Afloraments volcanics a I'Alt Emporda

Existeixen tres zones volcaniques a les comarques gironines corresponents a unitats
geologiques ben diferenciades on s’agrupen la totalitat d’afloraments coneguts. Aquestes tres
zones son: la fossa olotina i les depressions de 'lEmporda i de la Selva. Aquestes depressions,
i consequentment els fendmens volcanics que presenten, sén el resultat de la tectonica de
blocs que tingué lloc als estadis distensius de 'orogénia Alpina, que s'iniciaren en el Neogen i
continuaren fins a temps recents, i que afecta als sediments mesozoics i terciaris dipositats
damunt d'un socol rigid format per materials paleozoics.

El resultat de tot plegat ha estat la formacié d’'un seguit d’afloraments volcanics repartits per
diferents punts de la comarca. Es considera que les primeres manifestacions volcaniques de
l'Alt Emporda es van donar durant el Miocé superior (fa uns 10 Ma). Posteriorment, es va
traslladar a la depressio de la Selva, on va adquirir la intensitat més gran durant el pliocé i es va
perllongar puntualment fins al quaternari (fa de 2 a 8 Ma). Finalment, les darreres
manifestacions volcaniques s’han anat succeint al llarg del quaternari a la zona on hi ha

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica
65



A21 Alt Emporda

ubicada la fossa olotina i la vall de LIémena, essent les darreres erupcions conegudes de fa uns
11.000 anys.

Mapa 68. Afloraments volcanics a I’Alt Emporda. Any 1999

Font: Palli, LI. i Roqué, C. (1999)

La major part dels materials eruptius de la comarca de I'Alt Emporda han estat totalment
erosionats o bé han quedat colgats pels sediments continentals i marins més moderns que
terraplenen la plana. Els escassos afloraments que es conserven en superficie es localitzen als
marges de la depressio, recolzats sobre materials anteriors a la tectonica extensiva alpina, o bé
sobresurten al mig dels sediments nedgens de la fossa. Entre els afloraments més destacats
trobem el de Pedret i Marza, situat prop del mas Serra, entre aquest i el rierol que drena cap a
Sant Esteve de Marza on s'uneix amb la riera de Pedret. Uns altres dos afloraments
interessants els trobem a I'oest de la poblacié de Llers, al puig del Pa Blanc, i el situat a uns 3
km al NE de Castell6 dEmpuries al puig d’en Guilla, entre les casetes dels estanys i
Montmajor, contigu al rec Madral que separa els termes municipals de Castell6 d'Empuries i
Vilanova de la Muga. Existeixen altres afloraments volcanics com el situat al municipi de
Vilamacolum i a Torroella de Fluvia, antigament utilitzat com a pedrera de traquita. Al municipi
de Roses hi ha uns altres tres afloraments: un situat al turé de Terres Negres, un prop del mas
Isern i el tercer al cap Norfeu. Aquests tres afloraments de Roses, de materials basaltics, son
molt similars als que s’associen a altres manifestacions efusives nedgenes de la comarca de
'Alt Emporda. A el Port de la Selva hi ha un altre aflorament volcanic localitzat a la rodalia del
mas Ventos, a la part central de la serra de Rodes situat dins el Pirineu Axial. Uns altres
afloraments volcanics els trobem als nuclis de Camallera i de Llampaies, al municipi d’Arenys
d’Emporda, a la Baseia dins el municipi de Siurana i, finalment, al puig Ferral de Cadaqués.
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3.1.1.3.- Risc per vent

Les habituals situacions de forts vents de component nord, conegudes com a tramuntanades,
s’han convertit en una de les caracteristiques més emblematiques de I'Alt Emporda, de la
mateixa manera que representa un dels principals riscos ambientals per a la seva poblacié. La
comarca altempordanesa esta forga habituada a aquest vent de nord relacionat amb I'entrada
d'un corrent d’aire fred d’origen polar. Per aixd, aquest fenomen atmosféric no sol provocar
tants desastres com en altres indrets, amb edificis i construccions que es fan pensant amb
aquest factor climatic. La intensitat d’aquests vents de tramuntana a I'Alt Emporda no és
constant, havent-hi rafegues de vent sobtades que poden arribar a assolir molta forga.
Precisament, la diferencia de 'Alt Emporda amb la majoria de zones de Catalunya és que el
vent sovint bufa a més de 80 quilobmetres per hora.

També cal ressaltar que la presencia del vent és molt diferent segons la zona de la comarca.
Els casos de la Jonquera, Portbou o Espolla sén on els vents de tramuntana afecten més dies i
amb més intensitat com a conseqiiéncia de les caracteristiques geografiques amb la preséncia
de colls que encaixen el vent. En canvi, zones com Darnius o la Vajol, situats a I'extrem
occidental de la comarca, serien algunes zones de la comarca on menys dies bufaria. La
presencia d’aquests vents també varia en funcié de I'época de 'any ja que la major part dels
anys és als mesos de desembre, gener i febrer quan es registren la major preséncia d’episodis
de tramuntana. Aquest fet és degut a que és I'época on hi ha la preséncia d’anticiclons d’aire
polar.

La incidéncia d’aquest vent de tramuntana, especialment la dels seus episodis més violents,
desenvolupa un paper clau en la generacié i la propagacié d’un dels riscos més importants de
la comarca, els incendis forestals. El vent és I'element que permet propagar amb molta facilitat i
rapidesa el foc, complicant extremadament les tasques d’extincié. Per un altre costat, la
preséncia de vents durant tants dies provoca que I'ambient sigui menys humit, factor clau que
comporta un major risc d’ignicié del foc.

Els municipis de I'Alt Emporda que més jornades de vent de nord han viscut en els darrers anys
experimenten al voltant d’'uns 200 dies per any, la major part dels quals sén episodis de vents
fluixos que no generaven cap situacié de risc. El 2004 va ser un any on la tramuntana va tenir
una especial incidéncia a la comarca amb exemples com els 201 dies de vents al municipi
d’Espolla. L'any vinent el nombre de dies amb tramuntana va estar, en determinats municipis, a
'entorn del 200 episodis, essent el dia 11 d’abril quan es va assolir la major intensitat de I'any
amb vents superiors als 130 quilometres per hora. Al 2007 les jornades de vent de nord en
municipis com la Jonquera van ser superiors amb un total de 224 dies, mentre en localitats com
a Espolla van ser de 89 dies. A Portbou es va assolir la rafega maxima de vent del nord amb un
total de 200 quildmetres per hora al mes d’octubre. Durant I'any 2008 els registres van donar
212 dies de vent de nord a la Jonquera, amb rafegues maximes que en aquesta area de I'Alt
Emporda van ser de fins a 114 quildmetres per hora. Finalment, pels tres primers mesos de
'any 2009 hi hagut 73 dies en els que ha bufat la tramuntana a I'Alt Emporda, amb rafegues
que no sempre han superat els 80 quildbmetres per hora. La jornada més intensa va ser la del 6
de marg¢ de 2009, amb cops de vent fins a 170 quildmetres per hora a Portbou. Uns mesos
abans, al gener del mateix any, un fort episodi de vents que va afectar principalment algunes
localitats barcelonines com Sant Boi del Llobregat i que va portar a que la Generalitat
comenceés a tirar endavant un procediment especific d’actuacié per a gestionar les situacions
de forts vents.

3.1.1.4.- Geologic i d’erosio de sols

El risc geologic és un tipus de risc relacionat amb la geomorfologia d’un determinat territori i
associat habitualment a fendmens gravitacionals com I'esdeveniment d’esllavissaments o de
caiguda de blocs. Aquests processos estan estretament relacionats amb un altre procés
geologic natural com és I'erosié de sols. D’aquesta manera, tres caracteristiques basiques del
territori condicionen I'esdeveniment d’aquest tipus de risc:

- La composici6 litologica d’'una determinada area de la superficie terrestre: especialment
litologies que faciliten els processos gravitacionals més severs que poden ocasionar
riscos geoldgics importants com son les litologies de domini argilds i els dominis
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rocosos fortament fracturats (amb preséncia de diaclasis o clivatge, ...) o amb
cabussaments tendents a la verticalitat.

- La morfologia del paisatge, entenent que una morfologia accidentada, amb talussos,
pendents pronunciats i/o amb relleus elevats facilita el desenvolupament d’aquest tipus
de fenomens.

- La climatologia local que pot afectar o alterar les condicions fisiques dels materials
(rocosos o no) que constitueixen el subsol. Els principals sén els canvis de temperatura
(gel-desgel) i les pluviometries elevades i de caracter torrencial.

Malgrat les caracteristiques geoldgiques, morfoldgiques i climatiques de I'’Alt Emporda soén forga
variades, i de que hi ha determinades zones de la comarca on el relleu i els elements naturals
sén propicis pel desencadenament de processos gravitacionals, al conjunt de la comarca
aquests no s’esdevenen un risc important, ans el contrari, es limiten a fendmens i episodis poc
importants i molt puntuals.

Relacionat amb el succés de terratrémols hi ha el fenomen conegut com a liqliefaccié de sols,
on una serie de materials sorrencs o llimosos, en condicions de saturacié d’aigua (aquifers
saturats d’aigua), es comporten com a liquids densos en rebre les sacsejades i les vibracions
dels terratréemols. En aquests moments l'aigua que es trobava entre els porus s’allibera amb
una forta pressio, el sol perd completament la seva consisténcia i les deformacions induides en
el terreny sé6n molt grans. Es poden produir despreniments laterals de blocs superficials de
sediments, fluxos de terrenys que poden desplagar masses de materials, oscil-lacions del
terreny que tenen lloc quan la liglefaccioé es produeix a certa profunditat i el pendent permet
posteriors lliscaments laterals, o deformacions a linterior de la massa del so0l com a
consequéncia de la pérdua de resisténcia i la liquacid del terreny que poden provocar
'enfonsament d’estructures i edificis. Els danys més habituals que es poden produir sén el
trencament de canonades, la destruccidé de carreteres i infraestructures i els danys en els
fonaments d’edificis que estan situats sobre aquests materials.

a) Erosi6 del sol

L'erosié és resultat del desgast de la superficie terrestre per I'accié dels diferents agents
atmosferics, principalment aigua i vent, aixi com gel i neu a les zones de muntanya més
elevades. Altres factors com la inclinacio i I'orografia del terreny, aixi com la vegetacié present
en el sol o la intensitat i la freqliéncia de les pluges, determina la velocitat d’erosié d’'un sol.
Indubtablement la preséncia antropica també hi desenvolupa un paper clau en els processos
erosius en tant que modifica directament o indirectament els processos erosius naturals com la
dinamica fluvial de molts rius, els diferent usos del sdl o la recurréncia dels incendis forestals.

Els processos d’erosié dels sOls ha de ser vist com a negatiu des del punt de vista de la
sostenibilitat ja que contribueixen a la reduccié de l'activitat agricola i la superficie de sol fertil,
de la diversitat bioldgica, la capacitat d’infiltracié del sol i, per tant, dels nivells piezométrics dels
aquifers. Malgrat les zones muntanyoses de la comarca de I'Alt Emporda, els massissos de
Salines-Bassegoda i de I'Albera haurien de ser els espais amb una major poder erosiu dels
seus soOls, la preséncia d’'unes importants superficies forestals que cobreixen practicament la
seva superficie provoca que el grau d’erosié de la plana, on hi ha dues conques hidrografiques
importants i on els materials sén més erosionables, sigui més elevada.
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Mapa 69. Mapa de pendents a la comarca de I'Alt Emporda
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b) Esllavissaments i caigudes de blocs

Els esllavissaments estan relacionats amb les caigudes gravitacionals de fraccions
granulomeétriques de no molt grans dimensions, tals com argiles, llims i graves. Solen produir-se
en indrets amb pendents poc pronunciades i poden formar cons de dejeccié. En canvi, la
caiguda de blocs fa referéncia a la caiguda gravitacions de fraccions de sol importants que
poden assolir alguns metres i que poden anar acompanyats d’elements menors. Aquest tipus
d’erosié sol tenir lloc en indrets amb unes pendents molt importants, inclos verticals, per
exemple penya-segats.

Un tipus de risc geoldgic associat a I'accié de la meteoritzacié de roques calcaries o materials
solubles és el risc carstic que afavoreix la formacié d’esllavissaments i caigudes gravitacionals.
A I'Alt Emporda les arees propicies per aquest tipus de fendomens no sén moltes, i es redueixen
a zones on afloren materials calcaris mesozoics o recoberts per un escas rebliment de
sediments. Trobem alguns exemples en zones com al sud-est dels municipis de Castello
d’Empuries i I'Escala, al sud de Llers i a la serra de I'llla, o a la serra de Terrades. El relleu
calcari d’alguns trams de la conca de la Muga des de la seva capgalera fins a Pont de Molins,
molt afectat per processos tectonics que han originat multitud de fractures, es propici per
I'esdeveniment de col-lapses, esfondraments i caigudes.

La inestabilitat de vessants també pot provocar risc d’esllavissades amb la consequent caiguda,
despreniments i moviments de masses de terra o rocam. Aquestes fendmens es solen produir
en marges, vessants i cingleres, amb I'accié de factors que I'afavoreixen com el pendent, la
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preséncia de fractures o I'accié de l'aigua. A la comarca de I'Alt Emporda hi ha dues zones
especialment vulnerables a aquest tipus de risc: la conca alta de la Muga on es produeixen
esllavissaments a les cingleres i els piemonts o peus de muntanya, i els turons i serres dels
aspres i del terraprim.

c) Risc derivat de I'expansivitat de les argiles

Els sols argilosos es caracteritzen per la seva propietat de variacié volumetrica en funcié del
seu contingut en aigua. Aquest procés de variacié sol ser forga lent, tot i que els danys que pot
ocasionar poden ser greus ja que els terrenys es poden inflar i les estructures que hi ha al seu
damunt es poden veure deformades.

Mapa 70. Localitzacié dels materials argilosos a la comarca de I'Alt Emporda

LOCALITZACIO DE MATERIALS ARGILOSOS
A LA COMARCA DE L’ALT EMPORDA
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3.1.2.- Riscos ambientals relacionats amb activitats antropiques

3.1.2.1.- Incendis forestals

Els incendis forestals, juntament amb les inundacions, sén els principals riscos ambientals
presents a la comarca i el principal problema ambiental, consequiéncia d’'una superficie forestal
mediterrania molt extensa i compacta, i d’'unes condicions climatiques i de relleu molt
desfavorables. Pel que fa a la superficie forestal de la comarca, el bosc predominantment
esclerofil-le representa el 40,6% del total de la superficie de I'Alt Emporda, mentre el 18,6% és
ocupada per bosquines i el 9,2% per altra vegetacid, segons dades de I'any 2007. Aquests
percentatges suposen una massa combustible potencial molt elevada, especialment al sector
occidental i nord de muntanya de la comarca, on es concentra la major part de la superficie
forestal, sovint amb una accessibilitat molt dolenta. Juntament amb aquests factors, cal afegir el
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progressiu creixement dels boscos en els espais de muntanya resultat d’un procés
d’abandonament demografic i de molta de I'activitat tradicional d’aquests espais.

Taula 3.1.13. Habitats més abundants en % de superficie a I’Alt Emporda. Any 2006

Tipus d'habitats % de superficie
Matollars 5,23
Alzinars 4,92
Fagedes 4,37
Boscos mixtes d’alzina i pins 3,78
Fruiterars de seca 2,98
Alzinars muntanyencs 2,92
Suredes 2,9
Prats secs i pradells 2,71
Boscos mixtes d’alzina i roures 2,61

Font: Informe de Sostenibilitat Ambiental, 2008

Una de les activitats que practicament ha desaparegut en els darrers anys és la ramaderia
extensiva, fet que ha provocat que tota la biomassa vegetal que abans es convertia en
biomassa animal ara és mantingui com un perillés combustible que anualment augmenta un
30%, sempre i quan no hi hagi incendis. A més, la practica de fer carbé també s’ha perdut
absolutament, de la mateixa manera que la recollida de branques també s’ha deixat de fer.
L’'abandonament d’aquestes activitats, juntament amb 'abandonament de molts conreus que
s’han convertit en superficie forestal, han provocat que les masses de bosc siguin cada vegada
més extenses i amb una major continuitat.

Les explotacions forestals ja fa anys que no sén rentables a causa de la saturacio del mercat, el
manteniment o la baixada dels preus de la fusta i I'encariment progressiu de la ma d’obra.
L'oferta i la demanda estan ara més desequilibrades que mai, i la competéncia amb l'arribada
de fusta estrangera molt més barata, la falta d’'una industria a Catalunya que treballi amb la
fusta, son uns altres impediments importants per aquest sector. La crisi de la construccié també
ha contribuit molt a agreujar el sector de la fusta que sovint no troba mercat per a la seva
sortida, restant molta fusta tallada al bosc, amb el conseqiient risc que aixd provoca. Davant
tots aquests entrebancs, la solucié de molts propietaris d’explotacions forestals és combinar la
gestio dels boscos amb altres activitats, restant sovint la part forestal com un complement per a
'economia familiar. Una de les solucions més rentables que moltes explotacions forestals han
decidit adoptar és la conversi6é d’aquests espais en indrets d’arrendament cinegétic, en tant que
I'activitat de la caga genera uns beneficis economics molt més importants que els de la fusta.

Climatologicament cal tornar a fer referéncia a les diverses situacions sindptiques que originen
uns majors nivells de risc com soén els vents de tramuntana o de mestral forts i secs que
afavoreixen la dessecacio del combustible i faciliten la propagacié dels incendis. Aquest fet ve
acompanyat per una accentuada sequedat estival que agreuja la propagacié del foc i la
formacié d’'incendis de gran magnitud. Aquesta va ser la situacié que va tenir lloc durant el greu
episodi del dia 19 de juliol de 1986, quan els forts vents de nord van propiciar la formacié de
diversos grans incendis que van cremar un total de més de 22.000 hectarees de terreny
forestal. De tots ells, el més devastador va ser un gran foc provocat per una avioneta francesa
que es va estavellar, prop de Requesens, mentre desenvolupava les tasques d’extincié d’'un
altre incendi. El foc es va propagar en direccid sud cap al sector de la Jonquera.

Un altre fet decisiu en la determinacié del risc d’incendis forestals a la comarca és la preséncia
antropica, ja que la causa més frequent dels 452 incendis ocorreguts a la comarca, entre els
anys 1990 i 2000, han estat negligéncies com el llangcament de cigarretes o accidents
relacionats amb treballs agricoles o focs iniciats a les vores del abocadors. Un paper molt
destacat també han tingut els incendis intencionats, provocats per pirdbmans o per venjances i
altres disputes, que han suposat un 20,4% del total d’incendis. Els focs d’origen exclusivament
natural han estat només el 3% de total, deguts exclusivament a la caiguda de llamps, mentre un
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altre percentatge també reduit dels focs accidentals han estat provocats principalment pel mal
funcionament o estat de linies eléctriques i la utilitzacié de maquinaria.

Tenint en compte tots aquests factors, I'Alt Emporda és una comarca que sempre tindra un alt
risc d’incendis, cosa que, per desgracia, s'acostuma a traduir en un elevat nombre d’incendis
que, en condicions normals, sén controlables i no generen perdues territorials elevades. Ara bé,
quan lincendi pren una gran magnitud, les dificultats per aturar-lo a 'Alt Emporda sén molt
complexes i, en consequeéncia, les hectarees cremades poden ser molt importants. Per aixo,
per poder gestionar de la millor manera possible el risc d'incendis forestals de la comarca, cal
incidir en aspectes de sensibilitzacié i de potenciacié del paisatge mosaic per tal de reduir el
risc d’incendis. Per evitar aixd caldria recuperar i promocionar activitats tradicionals com la
ramadera extensiva, amb el pagament als ramaders per hectarea pasturada, benefici al que
s’hauria de sumar el propi de l'activitat ramadera. Aquesta es convertiria en una mesura
preventiva del risc d’'incendis, a la vegada que un benefici per una activitat tradicional.

Bosc cremat a Cistella

a) Marc normatiu

L’ampli bagatge de Catalunya amb la problematica dels incendis forestals en les darreres
décades ha propiciat la creacié d’'una important normativa legal sobre la questié. La principal i
pionera va ser la Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya on s’estableix 'ordenament
dels terrenys forestals de Catalunya per assegurar-ne la conservacio i garantir la produccio de
primeres matéries, aprofitar adequadament els recursos naturals renovables i mantenir les
condicions que permeten un Us recreatiu i cultural d’aquests terrenys. Ara bé, també hi ha una
amplia normativa especifica referida al risc d’incendis forestals com:

- Acord del Consell de Ministres que aprova la Directriu basica de planificacid de
proteccioé civil per emergéncia per incendis forestals (Ordre de 2 d'abril de 1993,
Ministeri de I'Interior, publicada al BOE de 15 d'abril).

- Decret 64/1995, de 7 de marg, pel qual s'estableixen mesures de prevencié d'incendis
forestals.

- Decret 161/1995 de 16 de maig d’aprovacio del Pla Territorial de Proteccié Civil de
Catalunya, “PROCICAT” (DOGC 2058 de 2 juny).

- Decret 267/1996, de 23 de juliol, pel qual s’estableixen mesures de tallada periodica i
selectiva de vegetacio en la zona d'influencia de les linies aéeries de conduccio eléectrica
per a la prevencio d'incendis forestals i la seguretat de les instal-lacions.

- Decret 267/1996, de 23 de juliol, pel qual s’estableixen mesures de tallada periddica i
selectiva de vegetacio en la zona d’influéncia de les linies aéries de conduccio eléctrica
per a la prevencio d’'incendis forestals i la seguretat de les instal-lacions.

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica
72



A21 Alt Emporda

- Decret de mesures de prevencié d’incendis forestals en les arees d’influéncia de
carreteres (Decret 130/1998, de 12 de maig, Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca, publicat al DOGC de 9 de juny).

- Decret 96/2000, de 6 de marg, pel qual s'avanga l'aplicacid de les mesures de
prevencio d'incendis forestals.

- Ordre MAB/62/2003, de 13 de febrer, per la qual es despleguen les mesures
preventives que estableix el Decret 64/1995, de 7 de marg, pel qual s’estableixen
mesures de prevencié d’'incendis forestals.

- Llei 5/2003, de 22 d'abril, de mesures de prevencié dels incendis forestals en les
urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama urbana.

- Decret 14/2005, d'1 de febrer, pel qual s'avanca l'aplicacié de les mesures de prevencié
d'incendis forestals.

- Decret 123/2005, de 14 de juny, de mesures de prevencio dels incendis forestals en les
urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama urbana.

- Ordre MAH/120/2006, de 17 de marg, per la qual es modifica I'Ordre de 21 de juny de
1993, sobre cremes controlades en zones d'alta muntanya.

- Ordre MAH/360/2005, de 5 d’agost, sobre mesures urgents per a la prevencio
d’'incendis forestals DECRET 123/2005, de 14 de juny, de mesures de prevencié dels
incendis forestals en les urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama
urbana.

b) Mapes de models d’inflamabilitat i combustibilitat

La vegetacié és un dels factors claus a considerar quan es fa referéncia al perill d’incendi
forestal ja que intervé des d’'una doble vessants. En primer lloc, intervé segons la seva
capacitat d’entrar en ignicio, caracteristica que es defineix com inflamabilitat. En segon lloc,
intervé segons la seva incidéncia en el comportament del foc, fet que es defineix com a
combustibilitat.

La inflamabilitat esta molt relacionada amb la composicié especifica de la vegetacio, i per tant
depén del grau de preséncia de les espécies que son tipificades en els models d’inflamabilitat.
El Departament de Medi Ambient i Habitatge realitza el mapa de models d’inflamabilitat, on no
considera la inflamabilitat de les zones no arbrades, de manera que ha estat necessari
assignar-hi uns models segons el criteri de proximitat als models d’origen. El mapa distingeix 10
models segons el grau d’inflamabilitat que s’han classificat d‘1 a 10 en la mateixa escala ordinal
del mapa.

Mapa 71. Mapa d’inflamabilitat de I’Alt Emporda
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MAPA D’INFLAMABILITAT DE L’ALT EMPORDA
22 edici6. 2000-2001
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La combustibilitat, en canvi, depén de les caracteristiques fisiques i estructurals dels
combustibles forestals que son tipificats pels models de combustible. EI Departament de Medi
Ambient i Habitatge realitza el mapa de models de combustibilitat, on ha estat necessari
assignar-hi uns models a les zones no arbrades, cosa que s’ha fet a partir del mapa CORINE.

Per quantificar la combustibilitat s’ha considerat com a criteri els efectes de cada model en
velocitat de propagacié del foc i la longitud de flama, cosa que s’ha fet conforme a uns valors
establerts. A partir d’aquests valors, cada model es quantifica en una escala de 0 a 10
conforme a una equivaléncia que s’estableix respecte al model 4, el qual, amb una velocitat de
propagacio de 26 km/h i longitud de flama de 6 m, adquireix el valor 10 i actua com a referent.
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Mapa 72. Mapa de combustibilitat de I’Alt Emporda

MAPA DE COMBUSTIBILITAT DE L’ALT EMPORDA
22 edicié. 2000-2001
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c) Mapes basics de perill d'incendis forestals

El mapa basic de perill d’incendis forestals a Catalunya, elaborat per la Direccié General de
Medi Natural del Departament de Medi Ambient i Habitatge, defineix diferents zones segons el
greu de perillositat, severitat i probabilitat d’'ocurréncia dels incendis forestals. Té en compte el
perill d’ignicio, és a dir, de facilitat d’iniciacio del foc, aixi com el perill de propagacio referit a la
facilitat expansio del foc. Aquest mapa de perill d’incendis té assignat per cada punt del territori
un valor de perill que va de 0 a 10, com a resultat de la combinacié dels diferents factors que
determinen el perill d'incendi forestal.

Segons el Pla Especial d’Emergéncies per Incendis Forestals a Catalunya (INFOCAT), hi ha 37
municipis a I'Alt Emporda que presenten un alt risc d’'incendis forestals, mentre la resta, 31
tenen un nivell de risc inferior. Aquests 37 municipis amb un alt risc d’incendi forestal son:
Agullana, Albanya, Avinyonet de Puigventés, Biure, Boadella d’Emporda, Cabanelles,
Cadaqués, Cantallops, Capmany, Cistella, Colera, Darnius, el Port de la Selva, Espolla,
Garriguella, la Jonquera, la Selva de Mar, I'Escala, Llado, Llanga, Llers, Maganet de Cabrenys,
Masarac, Navata, Palau-saverdera, Pau, Peralada, Pont de Molins, Rabds, Roses, Sant
Climent Sescebes, Sant Lloreng de la Muga, Terrades, Ventalld, Vilajuiga i Vilamaniscle.
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Mapa 73. Mapa de risc d’incendis forestals a I’Alt Emporda

MAPA DE RISC D'INCENDIS FORESTALS
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d) Evoluci6 del incendis (nombre i superficie cremada) a I'Alt Emporda

Hi ha molts tipus d’incendis diferents que requereixen d’'uns nivells i unes metodologies
d’actuacié molt particulars. Uns dels més habitual a la comarca de I'Alt Emporda soén els
incendis que afecten a urbanitzacions. En aquests casos la prioritat de les actuacions
d’emergéncia estan centrades en la seguretat de les persones i del seus béns. Uns altres tipus
d’'incendis sén els incendis naturals remots, principalment associats a la caiguda de llamps en
indrets de dificil accés, on cal posar una especial atencié en evitar que es converteixin en focs
forestals o que afectin a urbanitzacions. Finalment, cal destacar els anomenats Grans Incendis
Forestals (GIF), ja que son els que més danys i situacions de risc generen, i perqué la seva
extincidé sovint s’esdevé llarga i complexa, causant un fort impacte ambiental. En aquests casos
les actuacions dels cossos d’extincié van dirigides a intentar deixar I'incendi sense capacitat de
creixement.

Fent un repas historic dels episodis forestals i de les superficies cremades a I'Alt Emporda
durant el periode 1968-2003, s’aprecia com hi ha una correlacié molt baixa entre el nombre
d’'incendis ocorreguts durant un any i la superficie cremada, havent-t’hi anys que presenten un
gran nombre d’'incendis i els que pateixen un major nombre d’hectarees cremades. Unicament
en anys com el 1978 i 1986 aquestes dues variables mantenen un correlacié. Aquestes dades
son indicatives d’un factor clau com és la formacié de grans incendis forestals, que determinen
l'auténtic risc i impacte sobre el medi ambient i les persones que I'habiten.

Una altra questio interessant a destacar és que I'Alt Emporda presenta una problematica greu
amb la reincidéncia dels incendis forestals. Sovint els incendis forestals afecten regions ja
afectades per incendis d’anys anteriors, degut a que sén zones molt vulnerables, amb molt
combustible, poca accessibilitat i molts dies de tramuntana. Aquesta reincidéncia porta
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conseqiiéncies greus pels ecosistemes forestals, que es veuen incapagos de regenerar-se
completament. Aixi, zones on abans hi havia boscos més o menys madurs, s’han convertit amb
el temps en zones de matollars. No és d’estranyar, doncs, que la comarca de I'Alt Emporda
tingui un percentatge de matollar més alt que la resta de comarques de la seva regio forestal.

Grafic 3.1.1. Incendis forestals i superficie cremada a I’Alt Emporda. Periode 1968-2003
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Grafic 3.1.2. Evolucio de les superficies vegetals cremades i extingides pels serveis de Bombers de la
Generalitat a Catalunya. Periode 2003-2007
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En conclusio, I'Alt Emporda és una comarca que, per les seves caracteristiques climatiques,
vegetals, orografiques i socioeconOmiques, sempre tindra un alt risc d’incendis. Aixo
s’acostuma a traduir en un elevat nombre d’'incendis (la mitjana pel periode 1968-2003 és de 37
episodis per any) que, en condicions normals, sén controlables i no generen pérdues territorials
elevades. Ara bé, quan I'incendi pren gran magnitud, les dificultats per aturar-lo a I’Alt Emporda
son molt complexes i, en conseqiiéncia, les arees cremades poden ser molt amplies.
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e) Pla Especial d’Emergéencies per incendis forestals a Catalunya (INFOCAT) i Plans de
Proteccié Civil Municipals

El principal Pla de Proteccié Civil de Catalunya per fer front al risc d’'incendis forestals és el Pla
Especial d'Emergéncies per incendis forestals a Catalunya (INFOCAT). Va ser aprovat pel
Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya el dia 29 de setembre de 1994, homologat per
la Comisién Nacional de Proteccién Civil i publicat a la el 24 de desembre de 1994 de la
Secretaria de Interior. Aquest t& com a objectiu principal el establir i coordinar els avisos,
l'organitzacié i els procediments d’actuacié dels diferents serveis de la Generalitat de
Catalunya, les administracions publiques i les entitats privades. Per aix0, el Pla ha d’'incorporar
tots els aspectes necessaris per a I'analisi del risc, la vulnerabilitat, la zonificacié del territori i el
desplegament dels mitjans i recursos per actuar en cas d’emergéncia. El Pla va ser elaborat a
'any 2003 i ha estat actualitzat a I'any 2008.

A partir dels mapes de perill i vulnerabilitat del risc d’'incendis forestals, el Pla INFOCAT
determina quins municipis de Catalunya han d’elaborar el Pla d’Actuacié Municipal per incendis
forestals. Els municipis que estan obligats a elaborar-lo s6n aquells on la mitjana dels valors del
50% de la superficie amb més perill del terme té un perill alt o molt alt i alhora compleixen una
de les seguents condicions:

- tenir més del 5% de la superficie dins els Perimetres de Proteccio Prioritaria i més de
50 ha forestals,

- tenir més del 15% de superficie forestal i més de 100 ha forestals.
Es recomana I'elaboracié del PAM pel nivell de perill els municipis que tenen:
- la mitjana del 50% de la seva superficie forestal té un nivell de perill moderat,

- més de 50 ha de superficie forestal i un 5% dins dels Perimetres de Proteccié
Prioritaria o 100 ha de superficie forestal i un 15 % de superficie forestal en el municipi.

Els municipis de I'Alt Emporda que estan obligats a redactar un Pla d’Actuacié Municipal per fer
front al perill d'incendi forestal sé6n: Agullana, Avinyonet de Puigventds, Bascara, Biure,
Boadella d’'Emporda, Borrassa, Cabanelles, Cadaqués, Cantallops, Capmany, Cistella, Colera,
Darnius, el Port de la Selva, Espolla, Garrigas, Garriguella, 'Escala, la Jonquera, la Selva de
Mar, la Vajol, Lladd, Llanga, Llers, Maganet de Cabrenys, Masarac, Mollet de Peralada, Navata,
Ordis, Palau de Santa Eulalia, Palau-saverdera, Pau, Pont de Molins, Pontds, Portbou, Rabds,
Roses, Sant Climent Sescebes, Sant Lloreng de la Muga, Sant Mori, Saus, Terrades, Ventalld,
Viladamat, Vilajuiga, Vilamaniscle, Vilanant i Viladr. A aquests municipis cal afegir el municipi
d’Albanya que esta obligat a I'elaborar el PAM per la seva vulnerabilitat davant el risc d'incendis
forestals. Municipis de la comarca de I'Alt Emporda que se€’ls hi recomani elaborar el seu propi
PAM no hi ha cap.

Segons els criteris de vulnerabilitat, els municipis que han d’elaborar el seu PAM d’incendis
forestals sén els que tenen vulnerabilitat alta o molt alta, resultat de sumar els productes de la
superficie dels elements vulnerables pel valor assignat a aquell tipus d’element vulnerable. Els
municipis als que només existeix recomanacio sén els que presenten una vulnerabilitat mitja.
D’aquesta manera, els municipis alt empordanesos que presenten una vulnerabilitat alta sén:
Albanya, Maganet de Cabrenys i Rabds. Els que presenten una vulnerabilitat molt alta soén:
Cadaqués, el Port de la Selva, I'Escala, la Jonquera, Llanga i Roses.

Existeixen altres plans d’emergéncia pel risc d’'incendis forestals complementaris a INFOCAT i
als PAM. Uns d’aquests son els Plans de Sectors de Risc, plans d’actuacié de les zones
definides al Pla INFOCAT, on es determina un seguit d’arees d’actuacié segons el risc
d’incendis forestals existents i les seves caracteristiques. Per cadascuna d’aquestes zones
s’estableixen uns plans d’actuacido on s’especifica les actuacions concretes a realitzar i la
manera com cal integrar els plans d’actuacié municipal. A les comarques gironines hi ha definits
els seglients sectors de risc per incendis forestals:

Taula 3.1.14. Sectors de risc a les comarques gironines amb les seves superficie forestals i no
forestals. Any 2008

Nom del sector de risc Forestal (ha) No forestal (ha) Area total (ha)
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Massis de I'Albera 21.467 3.337 24.804
Cap de Creus 11.959 2.331 14.290
El Montgri — Muntanya Gran 3.720 1.271 4.992
Les Gavarres 30.452 8.381 38.832
Muntanyes de Begur 2.680 1.746 4.426
Massis de Cadiretes 20.461 6.165 26.626

Font: INFOCAT

També cal considerar la preséncia d’'una altra figura com son els plans especifics que no estan
estipulats en els plans especials de la Generalitat perd que s6n recomanables a cada municipi
en funcié de l'analisi de riscos. Aquests plans especifics sén aquells que els ajuntaments
realitzen per poder actuar d’'una manera coordinada en cas de produir-se accidents vinculats a
determinades activitats: castells de focs, correfocs, espectacles musicals o esdeveniments
multitudinaris, com ara processons, cavalcades, revetlles i fires. Tal com es regula en el Decret
210/99, els Plans Especials Municipals han d’establir la distribucié de funcions i responsabilitats
en cas d’emergéncia. Cal tenir en compte que en cas que s’hagin d’activar plans especials, no
s’inclouran les persones que no pertanyin a 'ambit municipal.

Uns altres plans existents per a la gestié dels incendis forestals sén els Plans d’Autoproteccid,
destinats als titulars d’elements vulnerables i permetent donar una resposta interna davant un
possible incendi forestal que els pugui afectar, o els Plans d’Actuacié dels Grups Actuants on
les actuacions previstes per INFOCAT soén executades per Grups d’Actuacié format per
personal especialitzat en la tematica.

Es important destacar el paper que recentment esta desenvolupant el Consell Comarcal de 'Alt
Emporda en matéria de riscos, i especialment d’incendis forestals, assumint un seguit de
funcions recollides sota el que s’ha anomenat Pla d’Assisténcia i Suport en matéria de
Proteccié Civil de la comarca de I'Alt Emporda. Aquestes funcions estan encaminades a
coordinar esforgos per fer front als multiples riscos existents a la comarca, oferint un primer
nivell d’'organitzacid, assisténcia i cooperacié entre els diferents agents implicats.

El Consell Comarcal de I'Alt Emporda també déna suport i col-laboracié en la redacci6 i
elaboracié dels Plans de Proteccié Civil Municipals, aixi com en les revisions corresponents. A
més, dona suport als ajuntaments per a la implantacié dels seus plans d’emergéncia,
programant sessions d’informacié a la poblacié i I'organitzacié de simulacres d’un determinat
risc. A nivell de risc d’'incendis forestals, s’encarrega de I'elaboracié dels Planols de Prevencio
d’'Incendis, definint quines sén les urbanitzacions, edificacions i instal-lacions que cal protegir
davant 'amenaca del foc. D’aquesta manera, durant el 2007 el CCAE va redactar, de manera
gratuita, aquests planols de delimitacié a 18 dels 31 municipis que ho van sol-licitar.

Taula 3.1.15. Municipis de I'Alt Emporda i amb alt risc d’incendis que han sol-licitat al Consell
Comarcal de I’Alt Emporda els planols de delimitacié per a la prevencié d’incendis forestals.
Actualitzat el gener de 2009

N° ordre Municipi Estat N° ordre Municipi Estat

1 Darnius Entregat 17 Capmany En redaccio
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2 Avinyonet de Puigventés Entregat 18 Macanet de Cabrenys  En redaccio

3 Boadella — Les Escaules Entregat 19 Peralada En redaccio

4 Sant Lloreng de la Muga Entregat 20 Sant Climent Sescebes En redaccio

5 Ventallo Entregat 21 Masarac En redaccio

6 Colera Entregat 22 Agullana En redaccio

7 Vilajuiga Entregat 23 Sant Miquel de Fluvia  Properament en redaccié
8 Vilamaniscle Entregat 24 Sant Mori Properament en redaccio
9 Garriguella Entregat 25 Navata Properament en redaccio
10 Palau - Savardera Entregat 26 Borrassa Properament en redaccio
11 Biure Entregat 27 Llado Properament en redaccio
12 Pau Entregat 28 Saus - Camallera En redaccio

13 Cabanelles Entregat 29 Palau de Santa Eulalia Properament en redaccié
14 Llanga Entregat 30 Siurana Properament en redaccio
15 Terrades Entregat 31 Pontos Properament en redaccio
16 Llers En redacci6

Font: Consell Comarcal de I’Alt Emporda

f) Agents de prevencio i extincié d'incendis forestals

Existeixen diferents agents que actuen en les imprescindibles tasques de prevencio i extincié
dels nombrosos incendis forestals que anualment hi tenen lloc arreu de Catalunya. El major pes
de la gestié d’aquest tipus de risc, tant present i important a casa nostre, recau sobre el cos de
Bombers de la Generalitat de Catalunya, juntament amb la vital tasca exercida pel cos d’Agents
Rurals i les Agrupacions de Defensa Forestal fomentades, principalment, en el voluntariat.

La Generalitat de Catalunya, amb el seu cos de bombers professionals i voluntaris, té
assumides les competencies de la prevencio i I'extincio d’incendis. El servei de prevencio i
extincié d’incendis també és una competéncia propia dels municipis, segons estableix la
legislacio de régim local vigent, obligatoria pels municipis de més de 20.000 habitants com és el
cas de Figueres, mentre per la resta és voluntari. El Cos de Bombers de la Generalitat
s’organitza territorialment en parcs, zones i brigades, denominades operativament parcs, arees
basiques d’emergéncia i regions d’emergencies.

Els bombers de la Generalitat també s’encarreguen, en ocasions puntuals, d’altres tasques
alienes a l'extincié com sén les emergéncies i I'extincio, treballant en la campanya d’hivern per
prevenir incendis, juntament amb el suport dels auxiliar forestals contractats per la Direccio
General de Prevencio, Extincié d'Incendis i Salvaments (DGPEIS). En anys com aquest 2009
les condicions de risc d’incendis forestals son més importants consequiéncia d’'una primavera
molt plujosa i del succés d'un fort temporal de vent ocorregut al desembre de 2008 que va
provocar que molts arbres i vegetacié caigués, i molts camins i pistes forestals fossin
inaccessibles.

Mapa 74. Localitzacié dels parcs de bombers a I'Alt Emporda. Any 2005
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LOCALITZACIO DELS PARCS DE BOMBERS
A L'ALT EMPORDA
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Font: Atles comarcal de I'Alt Emporda

Taula 3.1.16. Actuacions del cos de bombers amb I'extincid d'incendis forestals. Any 2008

Incendis Incendis Incendi_s'
Municipis terrenys tfe rrenys - vegetacio
agricoles orestal terrenys
s urbans
Agullana 1 3 1
Albanya 1
Armentera, I'
Avinyonet de Puigventés 1
Bascara 2
Biure 1
Boadella i les Escaules
Borrassa 1 1
Cabanelles 1
Cabanes 3 3 1
Cadaqués
Cantallops
Capmany 2
Castell6 d'Empuries 6 3 2
Cistella 1
Colera 3
Darnius 1
Escala, I 6 1 3

Incendis Incendis Incendi_s,
Wanics | tomonys leeny® vegetaco
agricoles s urbans
rrdera 3 1
Pau 3 2
Pedret i Marza 3 2
Peralada 7 1
Pont de Molins
Pontos 1
Port de la Selva, el 1 4
Portbou
Rabos d'Emporda 2
Riumors 1
Roses 1 8
Sant Climent Sescebes
Sant Lloreng de la Muga
Sant Miquel de Fluvia 2
Sant Mori
Sant Pere Pescador 4 2 2

Santa Llogaia d'Alguema

Saus
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Espolla Selva de Mar, la
Far d'Emporda, el 1 Siurana
Figueres 5 3 10 Terrades

Fortia 3 Torroella de Fluvia
Garrigas 1 1 Vajol, la
Garriguella 1 3 Ventallo
Jonquera, la 2 Vila-sacra
Lladé Vilabertran
Llanca 3 2 Viladamat

Llers 1 1 Vilafant
Maganet de Cabrenys Vilajuiga
Masarac 1 Vilamacolum
Mollet de Peralada 3 Vilamalla
Navata 1 Vilamaniscle
Ordis 1 Vilanant

Palau de Santa Eulalia Vilatr

N = O =

Font: Generalitat de Catalunya

Taula 3.1.17. Recursos humans disponibles per a les campanyes d’estiu d’incendis forestals a
Catalunya. Anys 2007 i 2008

Recursos humans

Campanya d'incendis

2007 2008

Bombers funcionaris 2.344 2.344

Bombers voluntaris 2.354 2.445

Contractacié de personal de suport (auxiliars forestals) 1.078 1.022
Altres contractes de suport (operadors sala, de vol) 99 98
EPAF (equips de proteccio forestal) 37 37
Guaites 160 160
Personal técnic i de suport 180 293

Total 6.252 6.399

Font: Dossier de premsa de la campanya forestal d’estiu. Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacioé
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Taula 3.1.18. Personal disponible per la campanya d’incendis de I'estiu de 2008 a la regid
d’emergéncia de Girona i al conjunt de Catalunya

R.E.
R Total |
Dotacié Tipus Girona otal Catalunya
Personal
Bombers 474 2.344
funcionaris
Bombers 263 2.445
voluntaris
Dotaci6é normal EPAF 9 37
Altre 0 293
personal

Total 746 5.119

3 mesos 166 820

Auxiliars forestals
» 6 mesos 32 202
Dotacio

campanya Guaites 3 mesos 36 160

forestal 2008 Altra personal de reforg Altres 10 98
Total personal de campanya Subtotal 244 1.280

Total Dotacio Ordinaria + CF 2008 990 6.399

Font: Dossier de premsa de la campanya forestal d’estiu. Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacioé

De les set regions d’emergéncies per incendis forestals que hi ha a Catalunya (Centre,
Metropolitana nord, Metropolitana sud, Lleida, Tarragona, Terres de I'Ebre i Girona), la de
Girona és la tercera regi6 amb major nombre de personal disponible, després de la regi6é de
Lleida i de I'area Metropolitana nord. La dotacié total de Girona representa un 15,5% del total
de Catalunya, destacant la preséncia dels bombers funcionaris (20,2% del total del bombers
funcionaris de Catalunya) i dels auxiliars forestals (36% del total d’auxiliars forestals de
Catalunya). Aquestes xifres ens parlen de la importancia dels incendis forestals per a les
comarques gironines i, especialment, per aquelles comarques com ['Alt Emporda on les
caracteristiques de la vegetacio, el relleu i el clima sén propicies a 'augment del risc.

Mapa 75. Regions d’Emergencies pel risc d’incendis forestals a Catalunya. 2008

Regions d'Emergéncies
Parcs de bombers

Liskd Girona

5 Cantre :
Mulmpn.l tana
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Terres da
_ I'Ebre

Font: Dossier de premsa de la campanya forestal d’estiu. Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participaci6é
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Girona és una de Regions d’Emergéncies amb un major nombre de parcs de bombers de
Catalunya, especialment pel que fa al nombre de funcionaris, mentre la xifra dels voluntaris es
troba forca per sota d’altres regions com: Lleida, la regié Metropolitana nord o la Centre.
Destacar també la preséncia de set columnes mobils que actuen en les tasques d’extincié dels
incendis forestals a I'estiu.

Taula 3.1.19. Parc de bombers per a la campanya forestal d’estiu a les diferents Regions
d’Emergéncies de Catalunya. Any 2008

Regions d'emergéncies Funcionaris Voluntaris Estiu Total
Metropolitana nord 11 11 7 29
Metropolitana sud 9 9 2 20
Centre 10 11 2 23
Girona 19 9 5 33
Lleida 8 26 0 34
Tarragona 8 4 20
Terres de I'Ebre 7 3 14

Total 72 78 23 173

Font: Dossier de premsa de la campanya forestal d’estiu. Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié

En funcié de les diferents cobertures i la visié dels diferents punts forestals de Catalunya, el
Cos de Bombers de la Generalitat té distribuit tota una série de punts de guaita que permeten
la detecciéd d’incendis forestals en les seves fases inicials, fet que resulta fonamental en els
processos d’extincié per evitar la formacié dels indesitjats Grans Incendis Forestals. A la Regi6
d’Emergéncies de Girona és on hi ha ubicada un major nombre de punts de guaita de tot
Catalunya amb un total de 18 punts on hi ha destinades 36 places, dos places per cada punt de
guaita, essent els elements que han de permetre cobrir i mantenir vigilada una amplia
superficie forestal. D’aquests 18 punts de guaita, sis es troben situades a la comarca de I'Alt
Emporda, tots ells als sectors de muntanya més forestals. La segona regié d’emergencia amb
més punts de guaita és Lleida amb 15, seguit de la regié Centre amb 12, les Terres de I'Ebre
amb 10, la regié Metropolitana sud amb 9, la Metropolitana nord amb 8 i Tarragona també amb
8. La Direccié General de Prevencid, Extincié d’Incendis i Salvaments (DGPEIS) ha realitzat la
seguent distribucié dels punts de guaita
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Mapa 76. Localitzacioé dels punts de guaita per les diferents Regions d’Emergencies. 2008

Regions d’'Emergéncies
Punts de Guaita

i Gl =1 R i P
SE N o B A i
i A f s SR
i o e = Girona
1 5 N 5 0
prrou R .
& i B i F
; A
Lieida B Aoy BN oL
iy g R
.4 B _!’! .’h .I". .:,
q% L) Metropaolitana Nord
B
4 £ o [ : 5.
i ' & Metropolitana Sud
Y H 4 7 Tarragona
m
A g
e
A
A

5 . Terres de I'Ebre .
L & Punts de Guaita
N aife

Font: Dossier de premsa de la campanya forestal d’estiu. Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié

Taula 3.1.20. Dotacié de vehicles d’emergéncia segons regions d’emergencies. Any 2008

Regié d'Emergéncies Dotaci6 de vehicles
Girona 115
Metropolitana nord 123
Metropolitana sud 89
Centre 86
Lleida 186
Tarragona 81
Terres de I'Ebre 46
Total 726

Font: Dossier de premsa de la campanya forestal d’estiu. Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio

D’aquesta dotacié de vehicles de la Regié d’Emergéncies de Girona, destaca la preséncia de 8
autobombes forestals pesades, 48 autobombes rurals pesades, 5 autobombes urbanes
lleugeres, 1 autobomba urbana pesada, 5 autoescales automatiques, 1 furgd de rescat de
muntanya, 1 furgd risc quimic, 2 furgons de salvament diversos, 1 unitat de carrega, 42 unitats
personals de carrega i 1 vehicle especial.

A la comarca de I'Alt Emporda s’han definit dues Arees Basiques Policials incloses dins una
Regi6 policial major com és la de Girona. La primera és I'Area Basica Policial de I'Alt Emporda-
Figueres on s’inclouen els municipis de: Agullana, Albanya, Avinyonet de Puigventds, Bascara,
Biure, Boadella d'Emporda, Borrassa, Cabanelles, Cabanes, Cantallops, Capmany, Cistella,
Colera, Darnius, Espolla, el Far d'Emporda, Figueres, Garrigas, Garriguella, la Jonquera, Lladé,
Llanga, Llers, Maganet de Cabrenys, Masarac, Mollet de Peralada, Navata, Ordis, Peralada,
Pont de Molins, Pontés, el Port de la Selva, Portbou, Rabds, Sant Climent Sescebes, Sant
Lloreng de la Muga, Santa Llogaia d'Alguema, la Selva de Mar, Siurana, Terrades, la Vajol,
Vilabertran, Vilafant, Vilamalla, Vilamaniscle, Vilanant, Vila-sacra.

La segona de les Arees Basiques Policials que afecta a la comarca és la denominada Alt
Emporda-Roses, on s’inclouen els municipis de: I'Armentera, Cadaqués, Castell6 d'Empduries,
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I'Escala, Fortia, Palau-saverdera, Palau de Santa Eulalia, Pau, Pedret i Marza, Riumors, Roses,
Sant Miquel de Fluvia, Sant Mori, Sant Pere Pescador, Saus, Torroella de Fluvia, Ventalld,
Viladamat, Vilajuiga, Vilamacolum, Viladr.

L’altre element basic de lluita contra el risc d’incendis forestals a Catalunya és el Cos d’Agents
Rurals (CAR) format per un cos de funcionaris de la Generalitat que s’encarrega de la gestio
forestal, cinegética i piscicola, especialment relacionades en matéria d’incendis forestals. Aixi,
la Generalitat exerceix les seves competéncies a través d’aquest Cos d’Agents Rurals assumint
les tasques de vigilancia, control, proteccid, prevencio integral i col-laboracié en la gestié del
medi ambient. Els membres d'aquest cos tenen la condicid d'agents de l'autoritat i exerceixen
funcions de policia administrativa especial i policia judicial, en els termes que estableix la llei.
Inspeccié de questions diverses com: la fauna, pesca, incendis, forestal, espais naturals,
impacte ambiental, accés al medi natural/camins ramaders, i Plans d’emergéncia i proteccié
civil.

Les Agrupacions de Defensa Forestal (ADF) sén associacions formades per propietaris
forestals i pels ajuntaments dels municipis del seu ambit territorial. Tenen com a finalitat la
prevencio i la lluita contra els incendis forestals, de la mateixa manera que també hi podran
formar part les associacions de propietaris forestals legalment constituides, les organitzacions
professionals agraries i les associacions que tinguin com a finalitat la defensa de la natura,
vinculades al municipi 0 als municipis en questio. La regulacio de les ADF es va fer a partir de
l'any 1986 com a consequéncia del programa "Foc Verd" elaborat pel Departament
d'Agricultura Ramaderia i Pesca de la Generalitat de Catalunya. Ara bé, el seu origen cal
cercar-lo en els antics grups d'extincié d'incendis i auxili immediat que es varen comengar a
formar a principis dels anys 60 a Catalunya amb els objectius seguents:

- Elaboraci6 i execucié col-lectiva de programes de vigilancia i prevencié d'incendis
forestals.

- Collaboraci6 activa en I'organitzacio, el control i I'execucié de mesures dictades o que
es dictin per la Direccid6 General de Patrimoni Natural i Medi Fisic en matéria de
prevencio, o amb qualsevol altre organisme que tingui autoritat i competéncia en la
lluita contra els incendis forestals.

- Realitzacié de campanyes de divulgacio entre els titulars de terrenys forestals sobre les
accions de prevencio i lluita contra els incendis forestals, perqué el sector tingui un
coneixement més gran.

- Sensibilitzacio sobre la poblacié rural i urbana en el territori de I'ADF.

- Execucié de plans de prevencio, creacié i manteniment d'infraestructura, xarxa de
camins i punts d'aigua.

- Suport a I'extincié d'incendis forestal.

Resulta fonamental que hi hagi una bona coordinacié entre els diferents voluntaris de les
Agrupacions de Defensa Forestal, a la vegada que amb els diferents cossos i mitjans d’extincio
professionals. Per donar suport a aquesta coordinacié entre les diferents ADF de la comarca, hi
ha I'Associacié comarcal de 'ADF Emporda qui disposa d’una sala de “control comarcal”’ per
coordinar les possibles situacions d’emergéncia. Pel que fa a 'ambit territorial d’actuacié d'una
ADF, podra ser municipal o supramunicipal segons les masses forestals que hi pertanyin i
segons els seus limits.
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Mapa 77. Localitzacio de les diferents ADF presents a I’Alt Emporda. Any 2009
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Taula 3.1.21. Superficies de les ADF presents a la comarca de I’Alt Emporda

. ‘ _ Area' total Area_de I'ADF Municipis inclosos dins Superficie del
om de I'ADF Codi del'ADF dins la I'ADF (ha) I’ElunICIpl
(ha) comarca (ha) inclosa
Biure 1.002
Darnius 3.494
Les Salines 58 18.779,80 18.779,80 Maganet de Cabrenys 6.792,80
La Vajol 4.706,40
Agullana 2.784,60
Albanya - Bassegoda 272 9.448,00 9.448,00 - 9.448,00
Cabanelles 290 5.519,10 5.519,10 - 5.519,10
El Manol 284 1.356,90 1.356,90 - 1.356,90
Pontos 1.369,60
Algueme 280  4.072,00 4.072,00 Ordis 838
Navata 1.864,30
Fluviam 245  2.815,10 2.815,10 Palau de Santa Eulalia 842
Garrigas 1.972
Navata 458
Avinyonet de Puigventds 1.129
Rissec 227  7.619,10 7.619,10 Vilanant 1.238
Cistella 2.559
Llers 2.133
Terrades 276  2.097,00 2.097,00 - 2.097,00
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Peralada 4.361
Mollet de Peralada 606
Masarac 1.241
Capmany 2.639
L'Albera 87 23.274,00 23.274,00
Sant Climent Sescebes 2.439
Espolla 4.360
Cantallops 1.963
Jonquera 5.661
Rabés 4.510
Ragavi 16 7.166,40 7.166,40 Vilamaniscle 547
Garriguella 2.108
Pau 1.056
Verdera 191 2.721,30 2.721,30
Palau-saverdera 1.665
Port de la Selva 4157
Cap de Creus Serra de Rodes 224 4,866,20 4,866,20
La Selva de Mar 709
Cadaqués - Cap de Creus 281 2.579,50 2.579,50 Cadaqués 2.579,50

Font: Departament de Medi Ambient i Habitatge

El Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya ha destinat, durant
la campanya d’incendis forestals del 2009, un total de 1,6 milions d’euros a subvencionar la
compra de material per a les Agrupacions de Defensa Forestal. La dotacié maxima per a cada
municipi que formi part d'una ADF i que estigui considerat d’alt risc d’'incendis forestals és de
4.200 euros.

g) Eines de gestio forestal

El principal problema dels boscos i del risc d’incendis forestals és que falta molta gestié sobre
els boscos, amb un manca de cultura forestal molt preocupant. Les tasques de neteja i
conservacio dels boscos tenen una importancia cabdal en el perill estival dels incendis
forestals. Els boscos tenen una tendéncia molt gran cap a I'abandonament, i quan més
abandonat estigui un bosc major és el nivell de risc dincendi. Les habituals tasques
d’estassada i aclarida, manteniment de pistes forestals, poda d'arbres, etc. que s’han de
desenvolupar per gestionar correctament un bosc sén molt costoses.

En la gestié forestal cal diferenciar dues tipologies de boscos, els privats i els publics. Els
primers, representen la major part de la superficie forestal de la comarca (94%) amb una
superficie de 77.457 ha. Tradicionalment la gestié d’aquests boscos privats s’ha centrat en el
seu aprofitament de manera puntual, és a dir, utilitzant el bosc per extreure una serie de
recursos que serveixen per resoldre les necessitats de propietari. Aquestes necessitats
puntuals no eren suficients per mantenir una gestié continuada en el temps, de manera que
amb la Llei forestal 6/1988 del Parlament de Catalunya es van crear les eines de gestio forestal
dels Plans Técnics de Gestié i Millora Forestal (PTGMF) per a explotacions amb una superficie
major de 25 hectarees, especialment a les zones de muntanya, i Plans Simples de Gestid
Forestal (PSGF) per explotacions amb menys de 25 hectarees de superficie.

L’altra tipologia de boscos, els publics, representen per a la comarca gairebé un 7% de la seva
superficie forestal, xifra que significa una extensio de 5.704 ha gestionades pel Departament de
Medi Ambient i Habitatge. A partir de les oficines comarcals, el DMAH gestiona finques propies,
les quals es solen trobar incloses dins del Cataleg de Boscos d’Utilitat Publica, finques
d’entitats locals i, a vegades, finques de particulars que han establert un conveni perqué els
tecnics del Departament gestionin les seves finques.

A partir de la década dels 90’s i fins I'actualitat el nombre de finques forestals que han elaborat
el seu pla de gestié ha anat augmentant progressivament fins arribar als 190 plans de gestié
forestals existents per 'any 2009 que ordenen una superficie forestal privada de 33.551 ha,
xifra que representa el 43,3% de la superficie forestal privada de la comarca. De tots aquests
plans de gesti6, 171 s6n PTGMF (33.348 ha) i 19 sén PSGF (203 ha). EI municipi de la
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comarca amb una major superficie forestal gestionada, i també amb un major nombre de plans
de gestio vigents, és Albanya, seguit d’altres municipis com la Jonquera, Maganet de Cabrenys
o0 Rabés. Altres municipis com Agullana, Darnius o Sant Lloreng de la Muga també destaquen
per la seva superficie forestal gestionada, si bé és cert que per un nombre elevat de plans
indicatius de finques de petites dimensions.

Aquestes eines de gestié han de contribuir a millorar la situacié del principal aspecte a resoldre
en la zones de muntanya de I'Alt Emporda com son els incendis forestals juntament amb la
manca d’una politica forestal adequada.

h) Perimetres de proteccidé d’incendis forestals en urbanitzacions, linies eléctriques i carreteres

Totes les urbanitzacions situades en espais forestals, sense continuitat immediata amb la trama
urbana i que estan situades a menys de cinc-cents metres de terrenys forestals i a les
edificacions i les instal-lacions aillades situades en terrenys forestals, s’han d’ajustar al
compliment de la Llei 5/2003 sobre les mesures de prevencié dincendis forestals en
urbanitzacions.

Taula 3.1.22. Tipus de mesures d’actuacidé per mitigar el risc d’incendis forestals en
urbanitzacions

Objecte Tipus de vegetacio a Imports
tractar
— —
Obertura de franges de Arbrat adult 60 /32q38%8'1€mzx'm
Mesura 1 25 metres al voltant 60% finé a un maxim
' . . . . (J
d'urbanitzacions Matoll i arbrat jove de 1.200 €/ha
YT =
Manteniment de Arbrat adult 60 A(Ig]ss)gougﬁ:‘r;axm
Mesura 2 franges de 25 metres al 60% fins a un Maxim
voltant d'urbanitzacions Matoll i arbrat jove °
de 600 €/ha

Font: DAR

Fins fa pocs anys moltes de les urbanitzacions de Catalunya situades en espais forestals de
risc no disposaven dels perimetres de proteccié necessaris per prevenir el risc i els efectes dels
incendis forestals. Aquestes franges de proteccié perimetral tenen una doble funcié. Per una
banda, serveixen per mitigar I'accié d'un foc provinent de les zones forestals per facilitar les
tasques d'extincio i d'aquesta manera salvaguardar la urbanitzacio i les persones. Per l'altra,
aquestes franges han de prevenir I'avang d'un incendi originat dins de la propia urbanitzacio i
evitar que avanci cap a la massa forestal.

A l'any 2004, prop del 30% de les urbanitzacions de Catalunya havien iniciat els tramits i
treballs per adequar-se a la llei, xifra que dos anys després (2006/2007) augmentava fins els
60% d’urbanitzacions que ja disposaven de franja de seguretat executada, un 12% que tenien
una franja de seguretat en projecte i el 28% de les urbanitzacions sense cap franja executada
ni projectada. En xifres absolutes, el Servei de Prevencidé d'Incendis del Departament de Medi
Ambient i Habitatge ha certificat I'obertura de franges de proteccié perimetral en 123
urbanitzacions de tot Catalunya, localitzades en 60 municipis diferents. El perimetre d'aquestes
franges de proteccié suma 237,44 quildbmetres en total. Tenint en compte que les franges sén
de 25 metres d'amplada, la superficie ocupada per aquestes franges és de 563,60 hectarees.
També s'ha certificat el manteniment de franges de proteccié perimetral en 58 urbanitzacions,
localitzades en 27 municipis diferents. S'han realitzat treballs de manteniment de franges en
una longitud total de 76,36 quildometres de perimetres, que equivalen a 190,91 hectarees.
Properament, també es certificaran actuacions d'obertura i manteniment de franges en 10
municipis més, que inclouen 25 urbanitzacions.

A banda dels ajuts als municipis per adequar les mesures de prevencié a les urbanitzacions, el
Departament de Medi Ambient i Habitatge subvenciona les actuacions de les Agrupacions de
Defensa Forestal, als municipis i a particulars o propietaris. També realitza gestio forestal,
especificament dirigida a la prevencié d'incendis, fent sensibilitzacié en temes de prevencio
d'incendis a través dels voluntaris forestals del Departament, elabora el mapa de risc diari, i
comanda les unitats de prevencio.
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Taula 3.1.23. Relacié d’urbanitzacions en zones forestals considerats com elements vulnerables
al risc d’incendis forestals a I’Alt Emporda. Any 2008
Municipi Nom urbanitzacio Cens 91 municipal Superficie (km?)

Bascara Roques les 775 17,28
Tudela
Cadaqués la Perafita 1810 25,73

els Caials

la Rovellada
Colera Jonames 441 23,95
Sant Miquel de Colera

s'Arnella
Santa Isabel
Cap de Vol
s'Arnella de Mar
Beleser
Cap de Vol-Far
Tamariua
la Carbonera
les Figuerasses
el Port de la Selva Perabeua 761 41,3
la Vista
la Mora
el Mirador
Barlovent
I'Església Vella
Erola
Panoramar
els Horts

la Perafita

Liébana
Garriguella el Corral Blanc 643 20,97
Vent d'Emporda

Riuet el
Sant Marti
Comalla
I'Escala 5178 16,41
Palanca la
Camp dels Pilans el

Punta de Montgo la

Cap-ras
Grifeu
els Estanys de Dalt
Sant Genis

I'Argilera
Llanga 3495 28,01
Sant Carles

la Farella
la Coma
la Bateria

Colomer
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el Cau del Llop
Fener de Dalt
Fener de Baix
Superfener
Llers Montserrat 790 21,21

Can Muntada

el Racé del Pirineo
el Prat del Pont
Maganet de Cabrenys la Font d'en Coll 690 67,46
la Casanova
la Cardona

el Serrat de la Creu

Palau-saverdera el Mas Isaac 686 16,19
Pau els Olivars de Pau 364 10,44
Pont de Molins els Cellers 260 8,53

el Mas Germén
Portbou 1913 9,3
la Vil-la Antonia

la Perafita
el Mas Fumats
el Mas Bosca
el Card
el Mas Oliva
el Poligon Un
els Grecs
Roses les Suredes d'en Mairo 10303 45,87
la Muntanyeta
la Cuana
Santa Rosa de Puig-rom
Puiggiralt
Joéncols
Montjoi
Canyelles Petites

L'Almadrava

Font: INFOCAT

3.1.2.2.- Contaminaci6 de sols i d’aiglies superficials i subterranies

Dos factors determinen el grau de contaminacié del sol i de les aiglies d'un determinat indret: la
vulnerabilitat del propi medi fisic de l'indret i les activitats antropiques que s’hi desenvolupen.
Pel que fa a les caracteristiques fisiques, cal destacar la geologia de cada indret a partir de la
litologia predominant que defineix un major o0 menor grau de permeabilitat del subsol i, per tant,
un major grau de vulnerabilitat davant possibles contaminacions dels sols i les aigues
subterranies. Un altre element exposat a la contaminacié sén les aigles superficials, molt
presents per tota la comarca, conseqiéncia principalment d’abocaments o vessaments de
nuclis urbans o industries directament a la xarxa fluvial per la manca de sistemes de depuracié.

La principal causant de la problematica de sols i aiglies subterranies i superficials és I'excés de
nitrats procedents de la multitud d’explotacions agraries que hi ha a la comarca, aixi com la
quimica dels adobs que durant molt temps han estat molt utilitzades. En el cas de la
contaminacié procedent de fonts agraries, son les dejeccions ramaderes (purins, fems,
gallinasses, etc.) i dels fertilitzants nitrogenats (dejeccions ramaderes, compost, fertilitzants
amb nitrogen mineral, etc), les que provoquen problemes d’eutrofitzacio, que impossibiliten la
potabilitat de l'aigua per al consum huma. A més d’aquestes, existeixen altres fonts
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contaminants que sovint no sén tingudes en compte o errdoniament sén considerades poc
importants com la falta o el mal funcionament de les depuradores, la falta de cabal dels rius i
rieres, o I'existéncia de sistemes de clavegueram vells i en mal estat.

Uns altres focus de risc associat a I'activitat humana sén la preséncia d’elements com fosses
séptiques, principalment en habitatges particulars dels veinats, tancs soterrats o aeris
d’emmagatzematge de combustible o de residus industrials. Les fosses séptiques, habituals en
el passat, s’han anat abandonant amb el pas del temps en els punts on la facilitat de connexié
amb la xarxa de sanejament ho ha permés. L’emplagament de les fosses séptiques existents
(fins i tot les que es puguin trobar fora d’us) representen un risc difus de contaminacio a totes
les arees amb habitatges, principalment en els veinats aillats on s’esdeveé la unica forma de
sanejament possible. Pel que fa a les entitats expenedores i distribuidores de combustibles,
son conegudes i, per tant, els punts de risc de contaminacié del sol i de les aigles subterranies
so6n molt focalitzats. Els tancs d’'emmagatzematge de productes petrolifers de classes B i C de
particulars (gasoil i fueloil entre els més habituals), representen un risc difus, en tant que no
sempre es compleix la normativa vigent on es redueix fortament el possible impacte.

a) Contaminacié de sols i aiglies subterranies: zones declarades vulnerables per la
contaminacio de nitrats

Tenint en compte tots els factors de risc existent per a la contaminacié de sols i aigues, I'any
1998 es va fer una primera declaracid de zones vulnerables a la contaminacié de nitrats
procedents de fonts agraries (Decret 283/1998, de 21 d’octubre, de les zones vulnerables de
I'ambit territorial de Catalunya en aplicacio del que disposava la Directiva 91/976/CEE, de 12 de
desembre, relativa a la proteccié de les aiglies contra la contaminacié produida per nitrats
utilitzats en l'agricultura), en la qual es van incloure 59 municipis a les comarques gironines.

Posteriorment, aquestes arees van ser revisades durant el 2004 (Decret 476/2004, de 28 de
desembre, pel qual es designen noves zones vulnerables en relaci6 amb la contaminacié de
nitrats procedents de fonts agraries), i se n'hi van afegir 42 més, fins a arribar a les 101. Entre
I'any 2004 i 2007 se'n va fer una nova revisio, pero durant aquest periode no es va detectar cap
zona nova que també fos vulnerable. Tot i aixd, I'Agéncia Catalana de I'Aigua esta elaborant
ara una nova proposta de llista d'aiglies subterranies i superficials on hi pot haver
contaminacié. L’Alt Emporda és la comarca més afectada amb un total de 37 poblacions
incloses (mirar mapa 3.5.5 sobre residus ramaders), seguit del Baix Emporda amb 25, el Pla de
'Estany amb 11, la Garrotxa amb 6 i la Selva amb 4.

Cadascuna d’aquestes zones vulnerables de Catalunya estan subjectes al Programa de
mesures agronomiques on es determina el seguit de limitacions o requeriments en relacio a les
epoques d’aplicacié en fertilitzants, la capacitat demmagatzematge a les granges per a fems i
altres materials organics amb valor fertilitzant, les quantitats maximes de nitrogen a aplicar als
conreus, l'eficiencia de reg, i el registre d’aplicacié de fertilitzants.

Del total de 621 mostrejos a diferents municipis gironins que 'ACA ha realitzat entre els anys
2004 i 2008, practicament la meitat (304) han mostrat concentracions de nitrats superiors als 50
mg, quantitat maxima recomanada per 'OMS. A més, s’han realitzat 262 inspeccions a les
instal-lacions de granges gironines per tal de detectar possibles contaminacions a les aiglies
subterranies. Es van obrir 23 expedients sancionadors per problemes de nitrats, dels quals
setze van acabar en sancio, tres es van haver d'arxivar perqué el Departament d'Agricultura,
Alimentacié i Accio Rural ja havia iniciat un expedient en relacié als mateixos fets i quatre més
es troben actualment en curs. Aquestes sancions poden tenir diferents origens, des de granges
o explotacions agricoles que han abusat dels fertilitzants quimics o organics fins a zones
residencials que no tenen ben resolta la depuracié d'aigles, o fins i tot administracions locals
que no han garantit que les seves aigues estiguin lliures de nitrats. A més dels expedients
sancionadors, Medi Ambient ha obert un total de dotze expedients informatius o d'investigacio,
dels quals nou s'han acabat convertint en processos sancionadors, tant per part de Medi
Ambient com per altres departaments implicats (especialment el d'Agricultura) i tres més han
estat arxivats.

A la comarca de I'Alt Emporda, segons dades recollides a I'estiu i la tardor de 2002 a partir de
I'analisi de 34 pous de I'Alt Emporda, la majoria d’ells situats a la plana, van revelar que en 14
dels casos les concentracions de compostos nitrogenats (amoni, nitrats i nitrits) superaven els
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limits que garanteixen la potabilitat de I'aigua (50 mg/l). En pous com els localitzats a Vilafant, a
Santa Llogaia d’Alguema o a Ordis era molt freqiient que es multipliqués per 3 i per 4 el llindar
maxim de potabilitat fins arribar a concentracions de 200 mg/litres. Els problemes de
contaminacio a les conques inferiors de la Muga i el Fluvia venen originats pels processos de
salinitzacié que afecten a les seves aiglies subterranies, problematica que va comengar a
experimentar a finals de la década del 1970 i s’ha anat incrementant en les décades
successives fins a la década del 1990 quan el subministrament d’aigua dels municipis litorals,
maxims consumidors d’aigua, va comencar a fer-se des de 'embassament de Boadella.

Les propostes previstes per a millorar aquesta greu situacié de les aiglies subterranies és
I'elaboracié d’un disseny, explotacid, revisié i manteniment de la xarxa de control; una revisio i
analisi de les dades procedents d'aquestes xarxes; I'elaboracié d'un informe quadriennal de la
directiva europea; la identificacié de les aigles afectades cada quatre anys, aixi com la revisio i
designacié de zones vulnerables també cada quadrienni. En I'ambit particular, s'han fet set
estudis de detall per determinar la causalitat de la contaminacié per nitrats d'abastaments
publics de les zones vulnerables i s'ha signat un conveni amb el Consorci per a la gestié de la
fertilitzacié agraria de Catalunya (Gesfer) per millorar la fertilitzacié nitrogenada I'Alt i el Baix
Emporda, el Pla de I'Estany, la Selva, el Gironés, la Garrotxa i el Ripolleés. També s'han fet
actuacions per millorar la qualitat de les aiglies a 23 municipis, s'han millorat 39 captacions
d'aiglies i s'han executat 141 xarxes de captacio i distribucié d'aigua, entre altres mesures.
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Mapa 78. Concentracié mitjiana anual de nitrats (mg/l NOs) en aigiies subterranies

CONCENTRACIO MITJANA ANUAL DE NITRATS (MG/L NO;)
EN AIGUES SUBTERRANIES
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Font: Agencia Catalana de I'’Aigua

b) Contaminacio6 d’aiglies superficials

Els curs del riu Muga i alguns dels seus afluents, especialment el Manol, han estat els que més
han patit els efectes de la contaminacié de les aiglies a causa dels abocaments urbans i
industrials. Aquest problema va assolir la seva maxima importancia durant els anys 70-80’s
quan la Muga presentava un elevat grau de contaminacio de les seves aiglies que va provocar
greus episodis de mortaldat de peixos. El principal abocament de productes toxics procedeixen
d’'industries de Castell6 d’Empuries, de Figueres i dels voltants (Vilamalla i Vilafant), degut a
que la depuradora de Figueres no déna abast.

Un altre dels punts més conflictius per la contaminacié d’aigiies té lloc per 'abocament de les
aiglies residuals dels nuclis de Castell6 d’Empuries i Empuriabrava, sense un tractament previ
de depuracid, al rec dels Salins, amb la conseqiient contaminacié del front maritim per
eutrofitzacié. Les depuradores construides en aquests espais, han quedat completament
insuficients per fer front a una demanda molt més elevada de poblacio i d’aiglies residuals. A
aquests fets, cal afegir la preséncia de molts municipis de la conca de la Muga que no disposen
de sistema per depurar les seves aigles residuals, restant a 'espera que I'’ACA els hi solucioni
el problema amb el projecte de construccid d’'unes mil depuradores a tot Catalunya en
municipis amb una poblacié inferior als 2.000 habitants.

El problema de contaminacié per nitrats a les aiglies superficials també és present a I'Alt
Emporda, especialment a la conca de la Muga on hi ha el major nombre de punts conflictius,
amb un unic punt que presenta unes concentracions entre 10 i 25 mg/l. Al riu Fluvia, en el seu
tram final, hi ha dos punts més de mesurament conflictius, 'un amb una concentracié entre 10 i
25 mg/l i l'altre amb una concentracié entre 25 i 40 mg/l. Malgrat aquests, el riu Fluvia, al seu
pas per la comarca, presenta uns nivells de contaminacié forga acceptables.
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A la comarca de I'Alt Emporda hi ha localitzats un total de 25 estacions de control de la qualitat
de les aiglies superficials, la major part de les quals es troben a la conca de la Muga, mentre
també hi ha localitzades tres al tram del Fluvia que transcorre per dins la comarca i dues per
'anomenada conca del Cap de Creus i Costa Nord.

Taula 3.1.24. Estacions de control de la qualitat superficial de les aigles

Municipi Conca Curs fluvial
Navata Muga Riu Muga
Figueres Muga Riu Manol
Santa Llogaia d'Alguema Muga Riu Muga
Castell6é d'Empdries Muga Riu Muga (dos punts)
Castellé d'Empdries Muga Rec dels Salins
Peralada Muga Riera de Figueres
Peralada Muga Riu Muga (dos punts)
Castellé d'Empuries Muga Rec Madral
Peralada Muga Riu Orlina (dos punts)
Cabanes Muga Riu Llobregat
Biure Muga Ricardell
Boadella d'Emporda Muga Riu Muga (dos punts)
Darnius Muga Riu Ricardell
Darnius Muga Embassament de Boadella
Capmany Muga Riu Llobregat
Agullana Muga Riu Llobregat
La Jonquera Muga Riu Muga
Albanya Muga Riu Muga (dos punts)
Maganet de Cabrenys Muga Riu Muga
Macanet de Cabrenys Muga Riu Arnera
Roses Cap de Creus i Costa Nord Riera de Romanyac
Llanga Cap de Creus i Costa Nord Riera de Valleta
L'Escala Fluvia Rec del Moli
L'Escala Fluvia Riu Vell
L'Armentera Fluvia Riu Fluvia

Font: Agéncia Catalana de I'’Aigua

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica
95



A21 Alt Emporda

Mapa 79. Concentracié mitjiana anual de nitrats (mg/l NOs) en aigiies superficials (rius)

CONCENTRACIO MITJANA ANUAL DE NITRATS (MG/L NOs)
EN AIGUES SUPERFICIALS (RIUS)

Concentracio
de nitrats (mg/1)

® o=

10 - 2499

®::

25-3989
1:750.000
0 30006000 m yb
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- Evolucié index ISQA

L’index simplificat de qualitat de laigua (ISQA) informa sobre la qualitat de les aigles
superficials a partir de I'analisi efectuat en els 398 estacions de control repartides per tot el
territori catala, de les quals 25 es localitzen a la comarca de I'Alt Emporda. L’index de la qualitat
de les aiglies es calcula a partir de la temperatura, les particules en suspensio, I'oxidabilitat,
'oxigen dissolt i la conductivitat. Aquest index ajuda a valorar el tractament necessari per
potabilitzar una aigua superficial si s’utilitza com a aigua per al consum huma.

L’'analisi de les dades de qualitat dels cursos d’aigua, a partir de I'index ISQA per I'any 2003,
permet observar que la part alta de la Muga s’ha mantingut amb una qualitat general forga bona
(amb valors situats entre 85-100). Dels seus principals afluents, tan sols la riera d’Alguema i el
Manol presenten una qualitat d’aigua més baixa (valors entre 45 i 75). Al tram baix de la Muga,
a partir de la incorporacié de la riera Galligants i del Manol a I'algada de Vilanova de la Muga, la
qualitat baixa a valors entre 60 i 85. En general, aquests valors signifiquen una millora
substancial respecte als anys noranta, vuitanta i especialment, setanta, que en conjunt implica
una millora qualitativa entre 10 i 15 punts. Els pitjors valors els trobem al rec dels Salins (entre
45 i 60). Pel que fa al tram baix del Fluvia que transcorre per la comarca de I'Alt Emporda,
presenta una bona qualitat de les seves aiglies amb uns valors d'ISQA que oscil-len entre 75 i
85.
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Mapa 80. Valors mitjans de I'index ISQA a I’Alt Emporda. Any 2005

VALORS MITJANS DE L'iNDEX ISQA A L'ALT EMPORDA.
ANY 2005
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- Qualitat ecologica dels rius

La determinacié de la qualitat ecoldgica dels rius es fonamenta en les analisis fisiques,
quimiques i bioldgiques de les aigles, combinades amb la caracteritzacié de les ribes i de la
fauna present. Per tot plegat, hi ha un seguit d'indexs de qualitat que es poden aplicar com sén:
lindex de macroinvertebrats (IBMWP i BMWPC), l'index IPS (diatomees), I'index IBICAT
(peixos), Demanda Bioldgica d’Oxigen (DBO), Carboni Organic Total (TOC), clorurs, amoni,
nitrats, fosfats i la Qualitat del Bosc de Ribera (QBR).

En el cas de l'index de macroinvertebrats BMWPC (Biological Monitoring Working Party) per a
'any 2002, qualifica com a aiglies molt netes (superiors al llindar 85) les de la part alta de la
Muga i fins a la confluencia amb la riera Galligants i el Manol. A mesura que les aigles
transcorren aiglies avall van disminuint la seva qualitat. Una qualificacié bona (amb valors entre
51 i 84) tenen el curs del Ricardell, el Llobregat, I'Orlina, les rieres d’Anyet i I'’Alguema, aixi com
un petit tram del Manol comprés entre I'aiguabarreig amb la riera d’Alguema i la riera Galligants.
Parcialment contaminades i amb una qualitat mediocre poden ser considerades les aiglies de
tota la riera de Galligants, el tram final del Manol i el curs de la Muga comprés entre Vilanova
de la Muga i Castellé6 d’Empuries, amb valors entre 11 i 30. Pitjor és la situacio en el tram de la
Muga entre Castelld6 d’Empuries i la desembocadura on és qualificada com a deficient (valors
inferiors a 10) amb aigilies molt contaminades. Un cas similar és el de la riera de Figueres que
presenta un nivell de qualitat deficient, consequiiéncia d'un seguit de factors com la preséncia
d’abocaments industrials i per la carrega organica i el fosfor de 'EDAR.
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Taula 3.1.25. Punts de control de la qualitat ecologica de les aiglies superficials de I’Alt
Emporda segons I'index BMWPC

Tram del riu Nivell de qualitat

Muga (capgalera fins I'embassament de Boadella) Molt bona
Muga (entre I'embassament de Boadella i el Llobregat) Molt bona
Muga (abans de l'aiguabarreig amb el Manol) Molt bona
Muga (des de la confluéncia del Llobregat fins el mar) Mediocre
Riu Manol i riera d'Alguema (tram alt) Bona

Riu Manol i riera d'Alguema (aiguabarreig amb la Muga) Deficient
Conca de |'Orlina (tram baix) Bona

Conca de I'Orilina (capgalera). Dos punts de control Molt bona
Llobregat (capgalera fins al Ricardell) Molt bona
Llobregat (des del Ricardell fins a la Muga) Bona

Riera de Figueres Deficient
Riera de Romanyac Molt bona
Riu Arnera (aiglies amunt de I'embassament de Boadella) Molt bona

Font: Agencia Catalana de I'’Aigua. IMPRESS

Els nivells de qualitat segons I'index IPS (diatomees), per 'any 2002/2003, mostren uns similars
a l'anterior index, essent les capgaleres de rius com la Muga els que presenten uns nivells de
qualitat més alts, mentre als trams baixos és on assoleix un nivell mediocre.

Taula 3.1.26. Punts de control de la gualitat ecologica de les aiglies superficials de I’Alt Emporda segons I'index IPS

Municipi Curs Tram del riu Nivell de qualitat
Albanya Muga Capgalera fins I'embassament de Boadella Bona
Boadella d'Emporda Muga Entre 'embassament de Boadella i el Llobregat Molt bona
Sant Lloreng de la Muga Muga Tram alt Bona
Castell6 d'Empuries Muga Des de la confluencia del Llobregat fins el mar Mediocre
Vilanova de la Muga Muga Des de la confluencia del Llobregat fins el mar Mediocre
Santa Llogaia d'Alguema Riera d'Alguema Tram mig Bona
Peralada Conca de I'Orlina Tram baix Mediocre
Rabds Conca de I'Orlina Capcalera Mediocre
Peralada Llobregat dEmporda  Des del Ricardell fins a la Muga Bona
Sant Pere Pescador Fluvia Des de la confluencia del Llierca fins el mar Mediocre

Font: Agencia Catalana de I'’Aigua. IMPRESS

La resta d’indicadors de la qualitat ecologica dels cursos fluvials de la comarca de I'Alt Emporda
mostren, novament, com els trams alts sén els que presenten uns majors nivells de qualitat,
mentre els trams finals son els que presenten nivells més baixos, amb una especial mencié per
la riera de Figueres i al tram final de la Muga.
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Taula 3.1.27. Nivells de la qualitat ecologica de les aigilies superficials de I’Alt Emporda segons
els indexs DBO), TOC, clorurs, amoni, nitrats, fosfats i QBR. Any 2002/2003

Nivell de qualitat
Municipi Curs Tram del riu isico.
pBO TOC ™" Amoni  Nitrats Fosfats | SIc©
s quimica
Castelld Des de confluencia Deficien Deficien
Emouri Muga  del Llobregat fins el Bo Bo Molt bo Mediocre Mediocre
mpuries mar t t
Molt
Peralada Muga bo Moltbo Moltbo Molt bo Bo Bo Molt bo
Peralada E.'era de Bo Mediocre Moltbo Dolent Mediocre Dolent Mediocre
igueres
Peralada LIobregqt Des del Ricardell fins Bo Moltbo Moltbo Moltbo Mediocre Bo Bo
Emporda la Muga
Boadella Entre I'embassament Molt
N Muga de Boadellai el Bo Moltbo Moltbo Moltbo  Moltbo  Molt bo
Emporda bo
Llobregat
Entre I'embassament
Darnius Muga de Boadellai el Bo Bo Moltbo Moltbo Moltbo Moltbo  Molt bo
Llobregat

Font: Agencia Catalana de I'’Aigua. IMPRESS

c) Impactes i pressions sobre les aigies subterranies

Les aiglies subterranies sén un recurs natural molt valués a la vegada que molt vulnerable, de
manera que cal que siguin protegides de la contaminacié quimica i del deteriorament. Molts s6n
els factors que poden incidir negativament sobre la qualitat de les aiglies subterranies, ja sigui
sobre I'estat quimic o sobre I'estat quantitatiu. Els diferents pous que 'Agéncia Catalana de
'Aigua s’encarrega de controlar de forma periddica permeten conéixer les concentracions dels
diversos elements contaminants. En total, a la comarca de I'Alt Emporda hi ha localitzats un
total de 180 punts controlats repartits en 42 municipis, majoritariament, distribuits per la meitat
sud de la comarca, on els problemes de contaminacié de les aigles subterranies son més
importants. La massa d’aigua subterrania que més pous de control disposa és la de 'Emporda
amb un total de 97 pous, seguida de la del Fluviodeltaic Fluvia-Muga amb 69 pous i, amb molts
menys punts de control la conca alta de la Muga amb 6.

Taula 3.1.28. Numero de pous de control de I’ACA als municipis de I’Alt Emporda. Any 2009

Municipi N° pous Municipi N° pous Municipi N° pous
Avinyonet de Puigventés 9 I'Armentera 1 Santa Llogaia d'Alguema 4
Bascara 8 I'Escala 2 Saus 8
Boadella 2 Llers 3 Siurana 3
Borrassa 3 Masarac 1 Torroella de Fluvia 5
Cabanelles 8 Navata 8 Ventallo 11
Cabanes 6 Ordis 4 Vilabertran 4
Castell6 d'Empuries 13 Palau de Santa Eulalia 3 Viladamat 2
Cistella 2 Peralada 3 Vilafant 7
El Far d'Emporda 5 Pontos 3 Vilajuiga 1
Figueres 5 Riumors 1 Vilamacolum 5
Fortia 3 Roses 2 Vilamalla 4
Garrigas 6 Sant Miquel de Fluvia 3 Vilanant 1
Garriguella 2 Sant Mori 4 Vila-sacra 2
Jonquera 1 Sant Pere Pescador 8 Viladr

Font: Agencia Catalana de I'’Aigua
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Mapa 81. Punts de control d’aiglies subterranies a I’Alt Emporda
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Font: Agéncia Catalana de I'’Aigua

Taula 3.1.29. Resultats de les analitiques efectuades als pous de I’Alt Emporda

Localitzacio Valor (mg/l)
Municipi Any Estacio
UTM X UTMY Amoni Nitrats
2009 QLSub - Municipal-1 493120 4677650 0,10 (1) 59,90
I'Armentera .
2009 QLSub - Municipal (Nou) 493510 4676030 0,10 (1) 20,40
2009 QLSub - Pou 3 493050 4667700 0,10 (1) 13,00
Bascara 2009 QLSub - Pou Orriols 492410 4664100 0,10 (1) 20,70
2009 QLSub - Pou Pla D'En Cuca 493390 4667855 0,10 (1) 8240
Boadella 2002 QLSub - Pou Boadella 488325 4686772 0,04 (1) 77,60
B . 2009 QLSub - Borrassa-1 493300 4674766 0,10 (1) 50,10
orrassa
2009 QLSub - Jaume Terrades 495610 4674900 0,10 (1) 76,90
2009 QLSub - Cabanelles-3 484930 4674570 0,10 (1) 25,10
Cabanelles | 2009 QLSub - Pou De Queixas 483255 4673840 0,10 (1) 2,50 (1)
2009 QLSub - Pou Espinavessa 2002 487082 4670971 0,10 (1) 19,60
Cab 2009 QLSub - Cabanes 498233 4684328 0,10 (1) 10,10
abanes
2009 QLSub - Pou El Grup Sindical - Sat 1007 497188 4685131 0,10 (1) 91,60
2009 QLSub - Goteig 507470 4677400 0,70 (1) 2,50 (1)
g?te”,". 2009 QLSub - Pou Mare De La Font 1 504877 4678014 0,10 (1) 9,90
mpuries
2009 QLSub - Pou Mas D'En Bech 507946 4679983 0,40 2,50 (1)
2009 GLSub - Pou 2 Vilarig - Abastament De 486194 4682250 00 (1) 540
Cistella
2009 QLSub - Pou Manol (Pou 2) - Abastament 487430 4677377 0,10 (1) 37,50

De Cistella
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2009
2009
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2009
2009
2009
2009
2009
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2000
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2009
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2006
2009
2009
2009
2009
2008

QLSub - Comuns.Municipal
QLSub - Mas D'En Bordes
QLSub - Far D'Emporda
QLSub - L'Oliva

QLSub - Buta

QLSub - Fortianell

QLSub - Pou Les Escoles (Garrigas)
QLSub - Pou Nou Garrigas
QLSub - Municipal

QLSub - Pou Nou 2 Navata
QLSub - Zona Esportiva-2 Ngn
QLSub - Can Curbiran

QLSub - Joan Santeld

QLSub - El Diposit

QLSub - Peralada-1

QLSub - Municipal

QLSub - Pontés

QLSub - Can Font

QLSub - Pou De Les Garrigues
QLSub - Pou Del Moli
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0,10
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0,24
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0,20
0,41
0,07
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0,04
0,04
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0,12
0,13
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0,10
0,10
0,10
0,10
0,85
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0,08
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0,10
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M
M
M
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M

M
M

M
M
M
M

M

M
M
M
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(1)
M
M
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M
M
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(1)

M
M
M
M
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(1)

5,00
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105,70
2,50
119,20
78,30
2,50
12,10
32,80
41,90
145,30
96,60
20,70

2,50

2,50
104,10
81,00
184,45
4,40
6,30

43,30

229,00
208,00
37,00
15,60
2,50
7,90
67,30
19,40
71,90
8,85
2,50
2,50
2,50
10,60
9,60
10,50
7,00
229,20
24,00
2,00
11,60
8,20
5,70
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30,20
11,60

(1)

(1)

M

(1)
(1)

M

M
M
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Vilaur ‘2009 QLSub - Municipal 496170 4666390 0,10 (1) 21,00

Font: ACA

(1) Valor que es troba per sota del limit de deteccio

- Massa d’aigua subterrania del Fluviodeltaic del Fluvia-Muga

Aquesta massa d’aigua subterrania és la que presenta uns majors impactes dins la comarca de
I'Alt Emporda, especialment pel que fa a la qualitat del seu estat quimic, mentre no presenta
problematiques importants en el seu estat quantitatiu, excepte en episodis molt concrets de
sequeres que poden arribar a afectar a unes zones molts localitzades. Un dels impactes més
importants sobre I'estat quimic d’aquesta massa d’aigua venen donats per la preséncia de
nitrats amb valors mitjans superiors a 50 mg/l i per la preséncia de metalls. Concretament, els
volums de nitrogen procedents de dejeccions ramaderes aplicats sobre la massa d’aigua
exerceixen una pressid moderada, especialment les arees de la massa d’aigua situades al
sector nord-oest. El volum total de dejeccions, segons dades de la mateixa Agéncia Catalana
de l'Aigua per I'any 2004, va ser de 3.204 tones/any, de les quals un 41,9% procedien
d’explotacions porcines, un 47% d’explotacions bovines i el 11% restant d’explotacions
avicoles.

L'efecte de I'agricultura intensiva sobre I'estat quimic de 'esmentada massa d’aigua és alt
degut a la preséencia d’'un bon nombre de conreus on s’apliquen importants quantitats de purins
i altres adobs i plaguicides. L’aquifer superficial és el que presenta uns valors de contaminacio
més importants, sobretot en les zones on la permeabilitat dels sols és menor i, per tant, també
ho és la capacitat de rentat. L’aqiiifer profund també es troba afectat perd amb un grau molt
menor, amb concentracions mitjanes de nitrats properes als 10 mg/l. Les concentracions de
plaguicides detectades a l'aquifer superficial i profund és de 115,43 mg/l i 160,5 mg/l
respectivament.

L'impacte d’altres activitats antropiques com els abocaments industrials, els abocaments
procedents de 'EDAR, I'extraccio d’arids i les extraccions costaneres causants d’intrusié salina
també és molt destacat. Els espais que més pressié exerceixen son I'aglomerat urbanistic i les
marines d’Empuriabrava i Santa Margarida, i les arees urbanes i sectors industrials de
Figueres, Roses i Castellé6 d’Empuries, a més de diversos campings situats a la zona litoral i de
diversos nuclis urbans de Sant Pere Pescador, 'Armentera, Torroella de Fluvia, Vilamacolum,
Viladamat i Ventall6. La pressié generada pels abocaments industrials és alta, segons dades
del 2003, malgrat ser puntuals i especialment significatives al sector industrial de Figueres on
s’han detectat diversos punts d’abocaments.

La pressio derivada de sodls contaminats i d’episodis de contaminacié d’aigues subterranies
sobre la massa d’aigua del Fluviodeltaic del Fluvia-Muga és elevada amb un index de 33, quan
es considera que la pressio és elevada quan supera el valor de 15. Una altra questié de molt
interés és la presencia de punts d’abocament de les depuradores de Figueres, Empuriabrava,
Castelld6 d’Empuries i Peralada, amb un volum total d’abocaments de més de 30.000 m?®dia.
Aquestes quantitats generen una pressié elevada en tant que suposen un risc d’'incompliment
per abocaments biodegradables. La presencia de varies arees d’extraccions d’arids a la conca
de la Muga i del Manol, aixi com del Fluvia, provoquen afectacions a la qualitat i a la quantitat
d’aigua disponible als aquifers, ja sigui per la disminucié del nivell freatic com I'entrada d’aigua
salina en algunes zones del litoral.

- Massa d’aigua subterrania de 'Emporda

L'impacte més important d’aquesta massa d’aigua subterrania és, novament, I'elevada
concentracié de nitrats amb mitjanes superiors als 50 mg/l i valors que puntualment assoleixen
la xifra de 125 mg/l. Els volums de nitrogen procedents de les dejeccions ramaderes que
s’apliquen sobre la massa d’aigua en questid superen els valors de 210 KgN/ha i any en
municipis com Cabanelles, Lladd, Vilanant, Vilafant, Borrassa, Bascara, Riumors i Vilamacolum.
De la mateixa manera, uns altres municipis com Vilamalla, Cistella i Cabanes presenten
aplicacions entre 170 i 210 kgN/ha i any.
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Alguns nuclis urbans també s’han vist afectats als darrers anys per la preséncia de nitrats
procedents de la infiltracio d’aiglies residuals resultat del mal estat o la manca de xarxes de
clavegueram. La preséncia d’'un nombre considerable d’estacions depuradores d'aigies
residuals genera una pressié moderada sobre la massa d’aigua, amb un paper destacar per
'EDAR de Figueres amb un cabal de disseny maxim de 22.128 m?/dia abocat a la llera del riu
Manol. La major part de les EDAR restants presenten uns cabals maxims de disseny
compresos entre 250 i 600 m®dia. També hi ha un bon nombre de nuclis urbans amb
poblacions inferiors als 1000 habitants que aboquen les seves aiglies residuals directament a la
llera publica al no disposar de cap sistema de sanejament, amb cabals que oscil-len entre els
150 i els 300 m*/dia.

D’aquesta manera, els casos de contaminacid urbana i també ramadera presenten
concentracions elevades amb valors entre els 100 i els 300 mg/l, mentre els casos de
contaminacié agricola difusa no solen presentar concentracions superiors als 100 mg/l. La zona
urbana i industrial de Figueres i el poligon industrial de Vilamalla son les que més pressio
exerceixen sobre la massa d’aigua subterrania, tot i que també cal considerar la preséncia d’'un
bon nombre de nuclis urbans distribuits per tota la massa d’aigua. La pressio dels abocaments
industrials és alta amb valors entre 0,2 i 0,5 hm®any.

Finalment, destacar la preséncia d’extraccions d’arids que afecten a la massa d'aigua
subterrania de 'Emporda, especialment al sector comprés entre Esponella i Sant Miquel de
Fluvia. Segons dades del Departament de Medi Ambient i Habitatge al 2003, destaquen les
arees extractives de Palau de Santa Eulalia, Sant Mori, Bascara, Vilademuls i Cabanelles, que
plegades tenen una alta pressié sobre la massa d’aigua amb el descens dels seus nivells
piezométrics.

- Massa d’aigua subterrania de la conca alta de la Muga

La pressio exercida sobre aquesta massa d’aigua subterrania és baixa per practicament tots els
factors de risc anteriorment esmentats. Unicament presenta una pressié moderada els volums
de nitrats procedents de dejeccions ramaderes. També caldria considerar I'existéncia de la
depuradora de la Jonquera, amb capacitat per tractar 1.750 m?® malgrat que no ha estat
considerada pel document IMPRESS consultat.

3.1.2.3.- Transport de mercaderies perilloses (TRANSCAT)

El transport, emmagatzematge i Us en processos industrials de mercaderies perilloses generen
riscos per a la societat. A I'Alt Emporda aquest risc esta estretament relacionat amb la
presencia d’una xarxa viaria amb eixos de primer ordre on el transit de vehicles amb
mercaderies perilloses és intens. Els dos principals, 'AP-7 i la N-ll/A-2, formen part de
'anomenat corredor mediterrani, fet que les converteix en dues vies d’enllag clau amb l'estat
espanyol i amb Europa. Unes altres dues vies importants per a la comarca séon N-260 i la N-
152, que formen part de I'eix pirinenc. La resta de la xarxa basica esta formada per vies com la
C-31, C-68 o la SC (GIV-5128), mentre la xarxa comarcal s’estén amb un total d’unes altres 18
carreteres.

El transit en aquestes vies genera un risc alt que fa necessari el seguiment dels criteris
establers pel Pla de Proteccié Civil de Catalunya referit a aquesta tematica, concretament, el
Pla Especial d’Emergéncies per Accidents en el Transport de Mercaderies Perilloses per
Carretera i Ferrocarril a Catalunya (TRANSCAT). Aquest pla concreta I'estructura organitzativa i
els procediments d'actuacio, els procediments de coordinacié amb el pla estatal, els sistemes
d'articulacié amb les organitzacions de les administracions locals, les modalitats d'actuacio
d'acord amb els criteris de classificacid, els procediments d'informacié a la poblacié i la
catalogacio de mitjans i recursos especifics, adients per fer front a les emergéncies produides
per accidents en el transport de mercaderies perilloses per carretera o ferrocarril. Segons el
TRANSCAT els tipus d’accidents es classifiquen en diferents categories:

- Categoria 0: Accidents (i incidents) en qué el contingut no ha quedat afectat, ni pot
quedar-hi.
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- Categoria 1: Accidents en els quals el contingut ha quedat afectat o pot quedar-hi, perd
no hi ha afectacié greu a la poblacié ni itinerant ni fixa, ni al medi ambient.

- Categoria 2: Accidents que malgrat s6n o poden ser importants, només poden afectar
les persones, els béns i el medi ambient de I'entorn immediat.

- Categoria 3: Accidents que a més de I'entorn immediat puguin afectar altres zones més
enlla de I'entorn immediat, incloent nuclis urbans o zones d’especial interés ambiental.

Pel que fa als criteris d’activacioé del pla, es considerara situacié d’alerta quan el contingut ha
quedat afectat o pot quedar-hi perd no hi ha hagut afectacié a la poblacié ni itinerant ni fixa, ni
al medi ambient. Es considerara situaciéo d’emergéncia aquelles situacions que poden afectar
les persones, els béns i el medi ambient.

A una escala inferior i coordinat amb el pla TRANSCAT s’hi desenvolupen els Plans d’Actuacio
Municipal (PAM) per fer front al risc del transport de mercaderies perilloses a nivell municipal,
on hi ha contemplades totes les actuacions a desenvolupar dins aquest ambit. La necessitat de
disposar d’'un PAM contra aquest tipus de risc vindra determinat per la intensitat del flux del
transport de mercaderies perilloses per les carreteres o vies de ferrocarril que transiten pels
diferents municipis. Aixi, els municipis que pateixen un flux important de vehicles d’aquest tipus
(més de 150 camions per dia estandard) estant obligats a elaborar i desenvolupar el seu propi
PAM, mentre els municipis que pateixin un flux important (entre 100 i 150 camions per dia
estandard) unicament tenen la recomanacio d’elaborar-lo.

Els municipis de 'Alt Emporda que tenen elaborat un PAM per fer front al risc al transport de
mercaderies perilloses sén: Borrassa, Cabanelles, Cabanes, Capmany, Castellé6 d’Empuries, el
Far d’Emporda, Figueres, la Jonquera, Navata, Ordis, Palau de Santa Eulalia, Pontés i Santa
Llogaia d’Alguema. Un cop homologat els diferents municipis afectats hauran de determinar,
entre d’altres:

- Les rutes de mercaderies perilloses al municipi

- Les vies d’ordenacio de transit de mercaderies perilloses, si n’hi ha

- Les zones d’aparcament

- Els fluxos de mercaderies perilloses i els tipus de mercaderies transportades

- Les arees o sectors d’afectacié i elements vulnerables

3.1.2.4.- Emergéncies quimiques

El Pla d’Emergéncia Exterior del Sector Quimic de Catalunya (PLASEQCAT) determina que a
la comarca de I'Alt Emporda hi ha dos establiments inclosos:

- Seveso — Hidrocantabrico Gas Figueres Naturcorp Redes: operador de gas situat al
municipi de Figueres i que treballa amb gasos liquats extremadament inflamables i amb
gas natural. Malgrat aixd, presenta un nivell baix.

- Aparcaments MMPP ADIF: aparcament de mercaderies perilloses, concretament de
gasolina, situat al municipi de Portbou.

Al sector de risc de I'Alt Emporda, on hi ha afectats els municipis de Figueres i Portbou, es
disposa de la preséncia d’'un seguit d’estacions meteorologiques que formen part de la xarxa
d’estacions meteorologiques del Departament de Medi Ambient i Habitatges i del Departament
d’Agricultura, Alimentacié i Accié Rural. Hi ha un total de setze estacions: Agullana, Begur,
Cabanes, Casell d'Aro, Castelld6 d'Empduries, Espolla, la Bisbal d'Emporda, la Tallada
d'Emporda — Mas Badia, Monells, Portbou, Roses, Sant Pere Pescador, Serra de Dard,
Torroella de Fluvia, Torroella de Montgri i Ventallé. Aquestes han de permetre I'adquisicié de
dades sobre les situacions meteoroldgiques en cas d’accidents, accedint a través de la mateixa
web del Servei Meteoroldgic de Catalunya o directament a través del CECAT.

3.1.2.5.- Contaminacié marina accidental (CAMCAT)
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El Pla Especial d’Emergencies per Contaminacié Accidental de les Aiglies Marines a Catalunya
(CAMCAT) determina quatre nivells de risc davant la contaminacié accidental de les aigies
marines litorals:

Taula 3.1.30. Nivells de risc per contaminacié marina accidental

RISC Vulnerabilitat

Perill 1-2 3 4 5
; Grau 1 Grau 3
3
4 Grau 2 Grau 4

Font: CAMCAT

Tot el litoral altempordanés, excepte el sector del Cap de Creus, presenta un risc de
contaminacié marina de grau 3, mentre aquest sector comprés pels municipis de Cadaqués i El
Port de la Selva presenta un nivell de risc de grau 1. Tenint en compte aquests parametres i els
criteris establerts pel CAMCAT, tots els municipis de I'Alt Emporda, aixi com del conjunt del
litoral catala, estan obligats a redactar el seu Pla d’Actuacié davant el risc de contaminacié
accidental de les aiglies marines que puguin afectar el litoral.

Cal precisar que el criteri d’afectaci6 municipal assumit pel CAMCAT és proteccionista al
considerar en cada cas la maxima vulnerabilitat possible, és a dir, que el valor de vulnerabilitat
d’'un municipi s’ha definit com el maxim valor de vulnerabilitat entre els diferents factors
considerats: demografia (poblacié per km de costa), turisme (places per km de platja i nimero
d’amarres), activitats pesqueres, industries vulnerables o medi ambient.

Els corredors maritims que afecten al litoral catala i de I'Alt Emporda per I'accié del transport de
mercaderies contaminats a mar obert son:

- Corredor maritim Catalunya — Sud (en direccié a I'estret de Gibraltar

- Corredor maritim Catalunya — Algéria

- Corredor maritim Catalunya — Est (en direccié al Mediterrani Oriental i I'estret de Suez)
- Corredor maritim Catalunya — Franga

- Corredor maritim Catalunya — ltalia

3.1.2.6.- Plans Basics d’Emergéncia i Manuals d’Actuacio

El Pla de Proteccio6 Civil esta composat per: Pla Basic d’Emergéncies, Manuals d’Actuacio6 per
emergencies especials — inundacions, focs, sismes, transport de matéries perilloses,
contaminacié marina — i els Manuals d’Actuacié per emergéncies especifiques, annexos
generals i Pla d’implantacié. Tots aquests plans s’aproven mitjangant el Decret 210/99. Un
municipi ha de tenir un unic pla d’emergéncia, el pla de proteccié civil municipal, el qual conté
els diferents documents que ha d’elaborar el municipi en funcié dels riscos potencials als quals
esta exposat. Aquests Plans de Proteccio Civil Municipals son el primer esglaé en la Proteccio
Civil a Catalunya, i variaran en funcié de diferents parametres que afectin al municipi com: el
nombre d’habitants, la consideraci6 de municipi turistic o la preséncia de riscos especials
segons la Comissioé de Proteccié Civil de Catalunya.

Pel que fa a la disponibilitat dels Plans Basics, estan obligats a elaborar-lo aquells municipis
que tinguin una poblacié superior als 20.000 habitants o que siguin turistics. No tots els
municipis amb obligacié d’elaborar-lo el tenen disponible, de fet, al conjunt de Catalunya només
un 43% dels municipis que estan obligats a tenir-lo ja I’han redactat, segons dades de la
Direccié General de Proteccié Civil, mentre un 24% dels casos el tenen redactat perd no vigent,
és a dir, que resten a 'espera de ser actualitzats, aprovats i homologats. A I'Alt Emporda el
percentatge de municipis que disposen d'un Pla Basic d’Emergéncia municipal (PBEM) és forga
superior al conjunt de Catalunya ja que el 63,2% dels municipis en disposen, la major part d’ells
sense tenir I'obligatorietat de disposar-ne. En concret sén 43 els municipis que disposen de
PBEM, una bona part d’ells homologats entre els anys 2007 i 2008.
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La disposicio transitoria estableix que aquells municipis amb plans de proteccié civil aprovats
durant els anys 1997, 1998 i 1999 disposen de 4, 3 i 2 anys respectivament per adaptar-los al
contingut que s’estableix en el Decret 210/99. A més, els Plans tenen una vigéncia de quatre
anys des de la seva homologacid, de manera que els plans que constin homologats en data
anterior al mes de febrer de 2005 hauran de ser renovats. La falta d’'una cultura arrelada sobre
la prevencio dels riscos per part dels consistoris, aixi com I'elevada prioritat d’altres moltes
accions que molts ajuntaments han de desenvolupar amb uns recursos econdomics i humans
molt reduits, juntament amb la falta de promocié d’ajudes per a que els municipis sense pla
elaboressin el seu propi, ha derivat en aquesta situacié on s’evidencia una manca important de
plans de proteccio civil. Aquesta situacié esta canviant en els darrers anys, en bona part,
gracies a les subvencions directes atorgades anualment per la Direccié General d’Emergéncies
i Seguretat Civil als municipis sol-licitants per tal de poder redactar els seus propis plans.

Taula 3.1.31. Municipis de I'Alt Emporda que disposen d’un Pla Basic d’Emergéncia Municipal

PBEM)

Municipi Nivell Data Municipi Nivell Data
Cabanelles - 10/07/2008 | Pont de Molins - 10/07/2008
Capmany Obligat 10/07/2008 | Pontés - 21/06/2007
Castell6 d'Empuries 26/04/2007 | Portbou - 14/02/2008
Cistella - 16/02/2006 | Rabos - 21/06/2007
Colera Obligat 21/06/2007 | Roses Obligat 20/04/2005
I'Escala - 21/07/2004 | Sant Climent Sescebes - 21/12/2005
Espolla - 21/06/2007 | Sant Miquel de Fluvia - 10/07/2008
El Far d'Emporda - 21/06/2007 | Sant Pere Pescador - 10/07/2008
Figueres Obligat 05/07/2006 | Santa Llogaia d'Alguema - 20/12/2007
Fortia - 26/04/2007 | Saus-Camallera-Llampaies - 21/06/2007
Garrigas - 21/06/2007 | Siurana - 16/02/2006
Garriguella - 20/12/2007 | Terrades - 21/12/2005
La Jonquera Obligat 05/07/2006 | Torroella de Fluvia - 10/07/2008
Llado - 21/06/2007 | La Vajol - 10/07/2008
Llanca Obligat 15/12/2004 | Vilabertran - 16/02/2006
Llers - 10/07/2008 | Vilafant - 06/05/2008
Mollet de Peralada - 21/06/2007 | Vilamacolum - 21/06/2007
Navata - 15/12/2006 | Vilamalla - 26/04/2007
Ordis - 26/04/2007 | Vilamaniscle - 21/06/2007
Palau-saverdera - 09/10/2008 | Vilanant - 21/06/2007
Pau - 10/07/2008 | Vila-sacra - 21/12/2005
Peralada - 26/04/2007

Font: Direccié General de Proteccié Civil de Catalunya

Del total de 68 municipis que constitueixen la comarca de I'Alt Emporda, hi ha 13 que no
disposen de cap mena de Manual d’Actuacié municipal. El Pla d’Emergéncia contra Incendis
Forestals (PAM INFOCAT) és el segon més nombros amb un total de 32 municipis. A
continuacio hi ha el Pla d’'Emergéncia Sismiques (PAM SISMICAT) amb 29 municipis i el Pla
d’Emergéncies contra Inundacions (PAM INUNCAT) amb 23 municipis. Amb un nombre forgca
menor hi ha el Pla d’Emergéncies pel Transport de Mercaderies Perilloses (PAM TRANSCAT)
amb 13 municipis, el Pla dEmergéncies per Nevades (NEUCAT) amb 11 municipis, el Pla
Especial d’Emergéncies per Contaminacié Accidental de les Aiglies Marines de Catalunya
(PAM CAMCAT) amb 2 municipis i, finalment, el Pla d’Emergéncia Exterior del Sector Quimic
de Catalunya (PAM PLASEQCAT) amb un Unic municipi.

Taula 3.1.32. Plans d’Actuacions Municipals vigents als municipis de I’Alt Emporda. Any 2009
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Municipi Nom del pla Risc Nivell Data
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PAM NEUCAT nevades Recomanat 10/07/2008

PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 10/07/2008

Borrassa PAM TRANSCAT transport de mercaderies perilloses - 10/07/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 10/07/2008

PBEM (basic) territori - 10/07/2008

Cabanelles PAM TRANSCAT  transport de mercaderies perilloses - 10/07/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 10/07/2008

PAM INUNCAT inundacions Obligat 25/04/2006

Cabanes PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 20/12/2007
PBEM (basic) territori - 25/04/2006

PAM TRANSCAT  transport de mercaderies perilloses - 25/04/2006

PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 20/09/2007

Cadaqués PAM INUNCAT inundacions Obligat 09/10/2008
PBEM territori - 20/09/2007

PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 21/06/2007

Capmany PBEM territori Obligat ~ 10/07/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 16/02/2005

PAM TRANSCAT transport de mercaderies perilloses - 21/06/2007

Castellé dEmpuries PBEM territori Obligat ~ 26/04/2007
PAM TRANSCAT transport de mercaderies perilloses - 26/04/2007

Cistella PBEM territori - 16/02/2006
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 16/02/2006

PBEM territori Obligat ~ 21/06/2007

PAM INUNCAT inundacions Obligat ~ 06/05/2008

Colera PAM CAMCAT contaminacié marina Obligat 06/05/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 06/05/2008

PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 06/05/2008

) PAM INFOCAT incendi forestal Obligat  21/06/2007
Darnius PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 21/06/2007
PAM INUNCAT inundacions Obligat ~ 21/07/2004

I'Escala PBEM territori - 21/07/2004
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 21/07/2004

PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 10/07/2008

PAM NEUCAT nevades Recomanat 10/07/2008

Espolla PBEM territori - 21/06/2007
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 10/07/2008

PBEM territori - 21/06/2007

PAM TRANSCAT transport de mercaderies perilloses - 06/05/2008

El Far d'Emporda PAM INUNCAT inundacions Obligat ~ 06/05/2008
PAM NEUCAT nevades Recomanat 06/05/2008

PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 06/05/2008

PAM TRANSCAT  transport de mercaderies perilloses - 05/07/2006

Figueres PAM INUNCAT inundacions Obligat 05/07/2006
PAM NEUCAT nevades Obligat ~ 08/06/2000

PBEM territori Obligat ~ 05/07/2006

PBEM territori - 26/04/2007

Fortia PAM INUNCAT inundacions Obligat ~ 21/06/2007
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 21/06/2007

Garrigas PBEM territori - 21/06/2007
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PBEM territori - 20/12/2007
Garriguella
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 20/12/2007
PAM SISMICAT sismic Obligat 10/07/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 05/07/2006
PBEM territori Obligat  05/07/2006
La Jonquera
PAM INUNCAT inundacions Obligat 10/07/2008
PAM TRANSCAT transport de mercaderies perilloses - 05/07/2006
PAM NEUCAT nevades Recomanat 10/07/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 10/07/2008
Llado PBEM territori - 21/06/2007
PAM SISMICAT sismic Obligat 10/07/2008
Llancs PBEM territori Obligat 15/12/2004
anga
¢ PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 15/12/2004
Llers PBEM territori - 10/07/2008
Macanet de Cabrenys PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 16/07/1998
PAM INUNCAT inundacions Obligat ~ 21/06/2007
Masarac PAM SISMICAT sismic Obligat 21/06/2007
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat  21/06/2007
PBEM territori - 21/06/2007
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 06/05/2008
Mollet de Peralada
PAM INUNCAT inundacions Obligat ~ 06/05/2008
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 06/05/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 15/12/2006
PAM INUNCAT inundacions Recomanat 10/07/2008
Navata PAM TRANSCAT transport de mercaderies perilloses - 15/12/2006
PAM SISMICAT sismic Obligat 10/07/2008
PBEM territori - 15/12/2006
PAM TRANSCAT transport de mercaderies perilloses - 26/04/2007
PBEM territori - 26/04/2007
Ordis
PAM SISMICAT sismic Obligat  26/04/2007
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 26/04/2007
PAM NEUCAT nevades Recomanat 06/05/2008
PAM TRANSCAT transport de mercaderies perilloses - 06/05/2008
Palau de Santa Eulalia
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 06/05/2008
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 06/05/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat  20/12/2007
Palau-saverdera
PBEM territori - 09/10/2008
Pau PBEM territori - 10/07/2008
PAM INUNCAT inundacions Obligat ~ 26/04/2007
Peralada PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 26/04/2007
PBEM territori - 26/04/2007
Pont de Molins PBEM territori - 10/07/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 06/05/2008
PAM INUNCAT inundacions - 06/05/2008
Pontos
PBEM territori - 21/06/2007
PAM TRANSCAT transport de mercaderies perilloses - 06/05/2008
PAM CAMCAT contaminacioé marina Obligat 10/07/2008
Port de la Selva
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 16/07/1998
Portbou PAM PLASEQCAT quimic Recomanat 14/02/2008

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica



A21 Alt Emporda

PBEM territori - 14/02/2008
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 14/02/2008
PAM INUNCAT inundacions Obligat 14/02/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 14/02/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 06/05/2008
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 06/05/2008
Rabds PAM INUNCAT inundacions Obligat 06/05/2008
PBEM territori - 21/06/2007
PAM NEUCAT nevades Recomanat 06/05/2008
PBEM territori Obligat ~ 20/04/2005
Roses PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 20/04/2005
PBEM territori - 21/12/2005
Sant Climent Sescebes PAM INUNCAT inundacions Obligat ~ 21/06/2007
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 21/06/2007
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat  21/12/2005
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 21/06/2007
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 21/06/2007

Sant Lloreng de la Muga
PAM INUNCAT inundacions Obligat 10/07/2008
PAM NEUCAT nevades Recomanat 10/07/2008
Sant Miquel de Fluvia PBEM territori - 10/07/2008
Sant Pere Pescador PBEM territori - 10/07/2008
PAM INUNCAT inundacions Recomanat 20/12/2007
. PAM TRANSCAT  transport de mercaderies perilloses - 20/12/2007

Santa Llogaia d'Alguema
PBEM territori - 20/12/2007
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 20/12/2007
f;‘r’:r'g;g“a”era' PBEM territori - 21/06/2007
Selva de Mar PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 16/07/1998
Siurana PBEM territori - 16/02/2006
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 18/12/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat  21/12/2005
Terrades PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 21/06/2007
PBEM territori - 21/12/2005
PAM NEUCAT nevades Recomanat 21/06/2007
Torroella de Fluvia PBEM territori - 10/07/2008
La Vajol PBEM territori - 10/07/2008
i PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 21/06/2007
Ventallo PAM INUNCAT inundacions Obligat ~ 21/06/2007
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 20/12/2007
Vilabertran PBEM territori - 16/02/2006
PAM INUNCAT inundacions Obligat 16/02/2006
Vilafant PBEM territori - 06/05/2008
L PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 25/04/2006
Vilajuiga PAM SISMICAT sismic Recomanat 25/04/2006
PBEM territori - 21/06/2007
Vilamacolum PAM INUNCAT inundacions Obligat 10/07/2008
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 10/07/2008
Vilamalla PBEM territori - 26/04/2007
PAM NEUCAT nevades Recomanat 21/06/2007
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PAM INUNCAT inundacions Obligat 14/02/2008
PAM INFOCAT incendi forestal - 14/02/2008
PAM SISMICAT sismic Obligat ~ 21/06/2007
PAM SISMICAT sismic Recomanat 10/07/2008
PBEM territori - 21/06/2007
Vilamaniscle
PAM NEUCAT nevades Recomanat 10/07/2008
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat 10/07/2008
PAM SISMICAT sismic Obligat 06/05/2008
Vilanant PBEM territori - 21/06/2007
PAM INFOCAT incendi forestal Obligat ~ 06/05/2008
PBEM territori - 21/12/2005
Vila-sacra
PAM INUNCAT inundacions Obligat  21/12/2005

Font: Pla de Proteccié Civil de Catalunya

3.1.2.7.- Risc per intrusi6 de flora i fauna exotica i espécies introduides

Un dels problemes ambientals més destacats que té lloc a la comarca de I'Alt Emporda, malgrat
que sovint és una questié forga desconeguda i que passa desapercebuda, és la preséncia de
flora i fauna introduida per 'home i procedent d’altres indrets del planeta, que han perjudicat a
les poblacions autoctones fins el punt de substituir-les. Per evitar aquesta problematica, el
Departament de Medi Ambient i Habitatge ha proposat les seglents mesures per mitigar el risc
d’intrusio de flora i fauna exotica:

- la gestio correcta dels residus de plantes invasores per evitar noves dispersions
- evitar que es plantin espécies de recorregut potencial invasor
- Participar en la definicié d’espécies i varietats alternatives als taxons invasors.

Entre les espécies d’arbres que es recomana no plantar hi ha: I'acacia (Robinia pseudoacacia),
l'acacia de tres punxes (Gleditsia tracanthos), I'ailant (Ailanthus altissima), el freixe america
(Fraxinus pennsylvanica), el freixe de flor (Fraxinus ornus), la mimosa (Acacia dealbata), la
morera del paper (Broussonetia papyrifera), el negundo (Acer negundo) o la troana (Ligustrum
lucidum). Pel que fa als arbusts que es consideren invasors destacar: Amporpha fruticosa,
Baccharis halimifolia, budléia (Buddleja davidii), cornera de la Xina (Cotoneaster lacteus) i
Cotoneaster tomentosa, carolina o coronil-la glauca (Coronilla valentina ssp glauca), piracant
(Pyracantha angustifolia) i (P. crenatoserrata) i el pitospor (Pittosporum tobira).

Entre les plantes entapissants i reptants a descartar hi ha: campanetes (lpomoea cf. indica),
miragua (Araujia sericifera), balsam, ungla de gat o dits de bruixa (Carpobrotus edulis) i (C.
acinaciformis), balsam emparrador (Boussingaultia cordifolia) o (Anredera cordifolia), cabellera
de la reina (Aptenia cordifolia), Delairea odorata (= Senecio mikanoides), lligabosc (Lonicera
japonica), Senecio angulatus. Senecio tamoides, Sicyos angulatus, tradescantia (Tradescantia
fluminensis), vinya del Tibet (Fallopia baldschuanica = Bilderdyckia aubertij) i la vinya verge
(Parthenocissus quinquefolia). Entre les plantes crasses i assimilables colonitzadores del medi
natural hi ha: aloe maculat (Aloe maculata), atzavares o figuerasses (Agave sp.), Bryophyllum
daigremontianum (=Kalanchoe daigremontiana) i les figueres de moro (Opuntia ficus-indica, O.
stricta i O. linguiformis). De plantes aquatiques hi ha cinc: Azolla sp., Elodea canadensis, jacint
d’aigua Eichhornia crassipes, Ludvigia grandiflora i Myriophyllum aquaticum.

Altres espécies al'loctones destacades, principalment ornamentals, son: acant (Acanthus
mollis), bambu o canya americana Phyllostachys, Bambusa, canya (Arundo donax), Erigeron
karvinskianus, gasania (Gazania sp.), herba de la Pampa (Cortaderia selloana), nyamera
Helianthus tuberosus, raim de moro Phytolacca americana i Senecio angulatus. Finalment,
plantes sobre les quals caldria actuar per retirar-les urgentment, atesa la seva demostrada
capacitat invasora / de dispersid, son les seguents: Aster pilosus, Datura stramonium, tabac de
jardi Nicotiana glauca, seneci del Cap Senecio inaequidens i Solanum chrysotrichum.

Una altra problematica important en la comarca de I'Alt Emporda és la introduccié d’espécies
faunistiques exotiques, és a dir, espécies que viuen de forma salvatge i que procedeixen de
fora de I'estat espanyol. La gran demanada d’animals exoétics durant les darreres décades ha
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provocat que moltes d’aquestes espécies introduides a casa nostre hagin desplagat i fins i tot
eliminat les poblacions salvatges autdctones.

Les espécies invasores més importants i conegudes al conjunt de Catalunya i a la comarca de
'Alt Emporda estan, majoritariament, relacionades amb el medi fluvial. Una de les principals
problematiques és la preséncia del cranc roig america (Procambarus carkii) que ha anat
substituint al cranc de riu autocton (Autropotamobius pallipes) gracies a la seva major
agressivitat i a la major resisténcia a la contaminacié. A més, el cranc america és portadora de
la malaltia de l'afanomicosi que ha tingut una forta incidencia en I'espécie de cranc de riu
autocton, fins al punt que actualment es considera extingida a la majoria de cursos fluvials. Una
situacié semblant pateix la tortuga de rierol (Mauremys leprosa), la poblacié de la qual es veu
afectada per la preséncia d’espécies exotiques com la tortuga de Florida ((Trachemys scripta
elegans), la qual és més gran i agressiva. També el vis6 america (Mustela vison) competeix
amb espécies autoctones com el turd (espéecie amenagada) i la lludriga.

Pel que fa a la preséncia de peixos introduits a la comarca, principalment amb una finalitat
pesquera, cal destacar la preséncia d’'un bon nombre d’espécies repartides per tota la xarxa
fluvial, principalment a la Muga i el Fluvia, amb espais destacats com I'embassament de
Boadella o Portbou. Un dels casos més significatius i la introduccié més antiga ha estat la de la
carpa a la Muga, operacio que es va realitzar a 'embassament de Portbou i que s’ha escampat
per les parts baixes de la conca. Una altre espécie de peixos introduida que s’ha convertit en
important a la comarca, fins el punt de considerar-la amb un estatus de comu, és el barb roig.
Pel que fa a 'embassament de Boadella, altres espécies han estat introduides per afavorir les
modalitats de pesca esportiva com és el cas del luci (Esox lucius), la perca americana
(Micropterus salmoides), la sandra (Stizostedion lucioperca) i la perca (Perca fluviatilis). Altres
espécies de peixos també han estat introduides, en els darrers anys i de forma puntual, a les
conques altempordaneses com és el cas del gardi, el mirallet, la gambusia o el carpi vermell.
Els trams fluvials més conflictius de la comarca per la introduccié de peixos soén:

- A la Muga entre 'embassament de Boadella i el mar on hi ha la preséncia de 5
especies diferents de peixos introduides i cranc america.

- Ala conca de I'Orlina amb la preséncia de 5 espécies diferents de peixos introduides,
cranc america i tortuga de Florida.

- Al Llobregat de la Muga entre el Ricardell i la Muga amb la preséncia de 2 espeécies
diferents de peixos introduides, cranc america i tortuga de Florida.

- Al riu Manol i la riera d’Alguema amb la preséncia de 4 espécies diferents de peixos
introduides, cranc america i tortuga de Florida.

- ATlembassament de Boadella amb la preséncia de 8 espécies diferents.

- Als estanyols de Mas Margall amb la preséncia d’'una espécie de peix introduida
(Lepomis gibbosus) i cranc america.

- A les basses i estanys dels aiguamolls de I'Alt Emporda amb la preséncia d’'una
espécie de peix introduida (Gambusia hoolbrokil)

Respecte a la preséncia d’ocells, també hi ha espécies d’aus introduides per I’home que
s’estan propagant per la comarca com és el cas de la cotorreta de pit gris (Mylopsitta
monachus), especialment en espais urbans i periurbans prop dels grans nuclis com Figueres,
Roses o Castellé d’Empuries.

3.2.- Balang de l'aigua

Els problemes d’escassetat d’aigua a I'Alt Emporda durant els darrers anys, amb episodis de
sequeres importants i amb dificultats per a abastir la poblacié altempordanesa en determinats
moments de l'any, aixi com en la resta d'usos i activitats que també han sofert restriccions
destacades, ha originat la necessitat de desenvolupar una adequada gestié6 de l'aigua a la
comarca. Aquesta gestié es fonamenta en posar un especial interés en desenvolupar un us
eficient de l'aigua, amb processos destacats com el sanejament com a eina per transformar els
residus generats en un recurs. Aquest fet esta estretament relacionat amb el manteniment de la
qualitat dels rius i dels marges fluvials, tot destacant la rellevancia ambiental i econdmica de la
xarxa de rius, torrents i recs de la comarca, aixi com la preséncia de trams amb un alt valor
patrimonial natural i arquitectonic.
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Una de les activitats més conflictives amb la disponibilitat d’aigua, degut als enormes
requeriments hidrics, és l'agricultura. Per aquesta, el pitjor dels enemics és la calor i
'escassetat de pluges de I'época estival, mentre la resta de I'any s’han d’enfrontar a altres
problemes diversos com el mal estat de les canalitzacions de rec, o a pérdues d’aigua
importants per problemes amb I'estat de les preses. L’escassetat d’aigua ha propiciat que, des
de fa uns anys, cada vegada més agricultors de la comarca apostin per cultius menys exigents
com l'ordi, el blat o el gira-sol, abandonant altres cultius que requereixen molta aigua com el
blat de moro. De la mateixa manera, la soluci6 més comu i acceptada ha estat I'obertura de
noves captacions d’aiglies subterranies per tal de satisfer les demandes, no només dels sectors
més tradicionals, sin6 d’altres activitats relacionades amb el turisme que requereixen importants
quantitats d’aigua.

La maxima responsable de la gestié de l'aigua a Catalunya és I'Agéncia Catalana de I'Aigua.
Aquesta ha desenvolupat, en els darrers anys, tot un seguit d’'instruments per millorar la gestio
de l'aigua a Catalunya, contribuint a la generacié de nous recursos hidrics i planificant futures
actuacions d’abastament en alta a nivell local. Un dels plans desenvolupats més importants és
el Pla Sectorial d’Abastament d’Aigua (PSAAC), que ha servit per atorgar una seérie d’ajuts,
entre els anys 2006 i 2007, per impulsar la redaccié de Plans Directors d’abastament a més de
400 municipis de Catalunya amb menys de 5.000 habitants, desenvolupament d’accions
d’estalvi i millora en l'aprofitament de recursos no pre-potables, la recuperacié de pous en
desus per fer front a situacions de sequera o la construcci6 de noves infraestructures
d’abastament en alta.

Un altra pla desenvolupat, amb I'objectiu de promocionar I'ls d’aigua regenerada per a usos
que no requereixin d’aigua potable, és el Programa de Reutilitzacié d’Aigua a Catalunya.
Aquest proposa mesures tant destacades com la reutilitzacié de les aigles provinents de les
EDAR per a altres usos. En el cas de Figueres, les aiglies regenerades serien aprofitades per a
usos agricoles (Regants de la Muga) i per a usos recreatius (reg del camp de golf). En el cas de
'EDAR de Peralada, les seves aiglies també serien reutilitzades per a usos recreatius com el
reg del camp de golf, mentre en el cas de 'EDAR de Colera i del Port de la Selva s'utilitzarien
per a la recarrega d’aquiifers locals i usos municipals.

El Pla de gestid de la sequera, conegut com Decret de Sequera, també hi desenvolupa un
paper rellevant a la comarca. Es una eina legislativa que permet I'aplicacié d’un seguit de
mesures d’estalvi i restriccié sota unes determinades condicions d’escassetat del recurs aigua.
Hi ha diverses fases i escenaris en funcié de varis indicadors com la reserva d’aigua als
embassaments, els nivells piezomeétrics i la pluviometria. Aixi per exemple, en el cas de la
conca de la Muga els diferents escenaris d’actuacié depenen dels nivells del volum d’aigua de
'embassament de Boadella.

Destacat també és el Pla per l'eficiencia en I'Us de l'aigua per a reg agricola, encaminat a
I'estalvi d’aigua a les zones de conreus de Catalunya, apostant per les millores tecnologiques i
metodolodgiques per optimitzar els usos d’aigua de reg. Relacionat amb aquest, cal destacar la
presencia del Pla de Regadius, desenvolupat pel Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accid
Rural (DAR) amb I'objectiu de modernitzar els regadius dels dos marges de la Muga:

- Regadiu del Marge Dret: inclou els municipis de Cabanes, Castell6 d’Empuries, el Far
d'Emporda, Figueres, Fortia, Garriguella, Llers, Masarac, Pont de Molins, Riumors,
Siurana, Vilabertran, Vilafant, Vilamalla i Vila-sacra.

- Regadiu del Marge Esquerre: Cabanes, Castell6 d'Empuries, Garriguella, Masarac,
Palau-saverdera, Pau, Pedret i Marza, Peralada, Pont de Molins, Vilajuiga i Vilanova de
la Muga.

Finalment, destacar la importancia per a la comarca dels Plans d’ordenacié d’extraccions
d’aquifers, degut als greus episodis de sequeres viscuts als darrers anys, d’aqui que els
aquifers de la Muga i el Fluvia tinguin pendents els seus desenvolupaments per part de 'ACA.
En aquests s’intenta aconseguir una gestié dels aquifers més efica¢g a partir de I'elaboracié
d’estudis técnics detallats sobre les caracteristiques i el funcionament dels mateixos, aixi com
de les possibilitats reals d’explotacié tenint en compte criteris sostenibles.

A nivell municipal, les competéncies en la gestié de l'aigua queden recollides en el Decret
Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, on s’aprova el text refés de la legislacié en materia
d’aigiies a Catalunya. Segons aquesta llei, s'imposa als municipis la prestacié de serveis
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obligatoris o minims, encara que aquesta es pot realitzar mitjangant gesti6 directa, indirecta, o
mixta, la qual cosa déna lloc a la diversitat en les modalitats de gestié existents actualment a
Catalunya. Les competéncies en matéria d’abastament i sanejament d’aiglies sén: 'abastament
en baixa d’aigua potable, el clavegueram i el tractament d’aigles residuals i el control sanitari
de les aiglies residuals. Les competencies en l'aigua per part del Consell Comarcal de l'Alt
Emporda és limiten a la gestio i el manteniment de les xarxes d’abastament d’aigua en alta a
alguns municipis com Navata, aixi com el control de consums, etc. d’altres municipis com Saus-
Camallera.

3.2.1.- Abastament d’aigiies. Sistemes de captacid, potabilitzacié i distribucié d’aigua de
xarxa

Les grans transformacions experimentades per la comarca durant les darreres décades ha
provocat que un espai excedentari d’aigua s’hagi convertit en deficitari durant determinades
époques de l'any i en algunes zones de la comarca. La consolidacié del turisme, aixi com el
creixement urba i les enormes exigencies hidriques de I'agricultura van comencgar a originar els
primers problemes amb I'abastament d’aigua als anys 80’s amb un seguit de municipis que ja
presentaven mancances d’aigua potable. Aquests municipis eren: Albanya, Avinyonet de
Puigventos, Biure, Cadaqués, Cantallops, Cistella, Espolla, el Far d’Emporda, la Jonquera,
Lladé, Masarac, Pont de Molins, Portbou, Rabds, Roses, Sant Climent Sescebes, Sant Mori,
Terrades, Vilafant i Vilanant.

La problematica dels municipis de la comarca de I'Alt Emporda situats a la conca del riu Fluvia
és molt menor que a la resta de la comarca, en el sentit que hi sén presents diversos
abastaments locals de poca poblacié. Aixd fa que no es prevegin problemes de recursos
significatius. A la conca de la Muga la situacié pels propers anys no és molt favorable en aquest
sentit ja que cal preveure un elevat creixement demografic i d’habitatges, especialment al
conjunt urba format per Figueres i Vilafant, aixi com al municipi de Roses. La major part dels
municipis restants tenen previst un creixement més moderat i proporcionat, fet que ha de ser
vist com a positiu per programar el futur abastament d’aigua de I'Alt Emporda. Segons
determina el mateix Pla Director Territorial de I'Emporda, i si es pren la xifra d’habitatges totals
com a factor base per a determinar les necessitats d’aigua, es pot arribar a estimar que en un
escenari futur per 'any 2026 la demanda global d’aigua a la comarca sigui un 25% superior a la
existent al 2001, sempre i quan el consum mitja per habitant no augmenti.

Aquesta greu situacié amb 'abastament d’alguns municipis de I'Alt Emporda, essent el territori
que més s’ha vist perjudicat per I'episodi de sequera del 2008, ha comportat que sigui la
comarca catalana que més subvencions rebra durant 'any 2009, per part de ’Agéncia Catalana
de I'Aigua, per al desenvolupament de projectes de millora de les seves xarxes d’abastament
d'aigua. Tots aquests queden contemplats en el Pla Sectorial d’Abastament d’Aigua a
Catalunya (PSAAC), elaborat per 'ACA i on es marquen dos objectius basics:

- Que es programin obres de millora dels sistemes d’abastament d’aigua incloent, si fos
necessaria, la construccié d’'una dessaladora atenent el caracter litoral de la comarca.

- Que es desenvolupin politiques de moderacié del consum d’aigua i de proteccio i
recuperacié dels recursos hidrologics aprofitables.

De les 39 actuacions previstes per les comarques gironines, 14 s’efectuaran a I'Alt Emporda, i
aniran encaminades a resoldre les problematiques existents amb I'abastament d’aigua o per
millorar-ne la seva qualitat. Tindran prioritat en aquests projectes els municipis que majors
dificultats han tingut a I'nora de garantir el seu subministrament d’aigua, havent de recorrer a
solucions d’energia com fer arribar camions cisterna en moments puntuals. Actualment, alguns
municipis de la comarca com: Agullana, Avinyonet de Puigventdés, Cabanes, Cadaqués,
Capmany, Cistella, Llers, Masarac, Mollet de Peralada, Pedret i Marza, Portbou, Riumors,
Roses, la Vajol o Vilamalla tenen problemes puntuals d’escassetat d’aigua.

3.2.1.1.- Xarxa de subministrament i sistemes d’abastament d’aigua potable als municipis.
Presencia de Mancomunitats de '’Aigua

Els reiterats problemes amb I'abastament d’aigua potable de molts municipis de I'Alt Emporda
ha donat com a resultat un canvi en el model d’abastament, apostant per la creacié de grans
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xarxes d’abastaments i mancomunitats de I'aigua formades per un conjunt de municipis que
s’han agrupat per realitzar noves captacions subterranies d’aigua.

Existeixen dues tipologies de xarxes d’abastament, les anomenades “xarxes en alta” i les
“xarxes en baixa”. Les primeres fan referéncia a totes aquelles xarxes que no venen aigua
directament als abonats, siné que la venen a altres gestors, principalment municipals. A 'Alt
Emporda existeixen diverses xarxes d’abastament que subministren aigua potable a la major
part de la poblacié de la comarca, si bé és cert que les xarxes de tipus local tenen més abast
territorial. D’aquesta manera, les xarxes d’abastament més importants de la comarca sén les
seguents:

a) Consorci de la Costa Brava, sistema nord: aquest sistema subministra aigua potable a
un conjunt de municipis de la part nord de la Costa Brava procedent del riu Muga com:
Llanca, Cadaqués, Roses i Castellé d’Empduries, conjuntament amb Figueres i el seu
entorn. La conca de la Muga presenta problematiques de sequeres i déficits d’aigua en
anys secs, fet que s’agreuja amb una demanda important d’aigua per a regadiu que no
impedeix que en els moments més critics els diversos nuclis urbans puguin mantenir el
seu abastament. Les propostes que s’estan plantejant per aquesta zona d’augmentar la
superficie de conreus de regadiu podrien agreujar aquest problema.

b) Figueres i entorn: els municipis de Figueres i la seva conurbacio (Vilamalla, el Far
d’Emporda, Cabanes, Vila-sacra i Llers) s’abasteixen d’aigua procedent del riu Muga,
concretament es fa directament des de I'embassament de Boadella. Malgrat aixo,
existeix el mateix perill causat per I'increment i I'elevat consum de la superficie de
conreus de regadiu. L'empresa Fisersa és l'encarregada de donar aquest servei
d’abastament en alta.

Totes dues xarxes d’abastament presenten caracteristiques molt similars al dependre d’'una
conca hidrografica deficitaria en anys de sequera. Malgrat aixo, els subministrament d’aigua per
I'us urba és petit, fet que permet que ens aquests periodes més critics la manca d’aigua es
resolgui fent valer la prestacioé d’'usos sobre el regadiu.

Existeixen altres serveis d’abastament d’aigua en alta a la comarca fomentats en la creacié de
mancomunitats de municipis per a la captacié d’aigies subterranies. Trobem mancomunitats
com la de les Alberes que constitueixen els municipis d’Agullana, la Jonquera, Capmany,
Masarac, Sant Climent Sescebes i Espolla, o la mancomunitat de Pau, Palau-saverdera,
Vilajuiga i Garriguella. En ambdds casos l'objectiu és portar I'aigua des de pous situats a
Peralada.

Amb tot, els problemes tornen a apareixer durant els episodis de més escassetat hidrica, com
els de la tardor dels anys 1998 i 2005 a la conca de la Muga, fins al punt que 'embassament de
Boadella va arribar, al novembre del 1998, al 14% de la seva capacitat, el seu minim historic. El
proveiment d’aigua des de 'embassament de Boadella cap a la ciutat de Figueres i les seves
rodalies (Llers, Cabanes, Vilamalla, Vila-sacra, el Far d'Emporda), aixi com dels nuclis turistics
de Roses, Cadaqués, Llanga i Empuriabrava, ha estat una de les mesures més importants
adoptades per a resoldre I'abastament d’'una zona que concentra la major part de la poblacio i
del consum d’aigua de la comarca.

Grafic 3.2.1. Evolucié del volum d’aigua emmagatzemada a 'embassament de Boadella. Periode gener
2006-febrer 2009
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Les diferents captacions d’aigua de I'embassament de Boadella per a les diferents activitats
antropiques, aixi com les propies necessitats ambientals, provoca que I'embassament hagi de
cobrir aproximadament uns 45 hm%any, xifra que suposa el 72% de la capacitat del panta.
Tenint en compte que el llindar de seguretat del panta per fer front a episodis pluviomeétrics
extrems esta al 75-80% de la seva capacitat, la reserva anual excedentaria d’aigua al panta
només contempla entre 3 i 10 hm®any, sempre considerant un any pluviométric normal on les
aportacions mitjanes de pluja a la capgalera s6n de 65 hm?*/any.

Taula 3.2.1. Volum d’aigua captat de I'embassament de Boadella per a usos agricoles i urbans

Us Tipus d'aprofitament Volum d'aigua
Agrari Xarxa de regadius dependents de I'embassament (4.920 ha) 28 hm®/any
Urba Abastament de Figueres, Llers, Cabanes i Vila-sacra 4 hm*any
Urba Abastament dels municipis de la Costa Brava Nord 8 hm®/any

Font: Grup de recerca Medi Ambient i Tecnologies de la Informacié Geografica. UdG. Projecte Muga

Un altre servei d’abastament d’aigua en alta a I'Alt Emporda que es gestiona a nivell comarcal a
través del Consell Comarcal de 'Emporda inclou als municipis de Cistella, Lladé i Navata.
També destacar la preséncia de captacions locals a la Muga com en el cas del municipi de
Pont de Molins. En canvi, les xarxes en baixa si que s’encarreguen de subministrar aigua
directament als abonats d’'una poblacid, essent el propi municipi 0 una empresa contractada
I'encarregada de donar el servei. La gestio d’aquestes xarxes en baixa és un servei que en
municipis petits sol donar el mateix ajuntament, mentre en poblacions més grans solen ser
empreses especialitzades externes o empreses amb capital municipal les encarregades de
donar-los. Aixd no treu que hi hagi casos de municipis petits on la gestié de I'aigua la porta una
empresa privada externa, fet que es sol traduir en una millora del rendiment de la xarxa que en
pocs casos és molt important. Aquest fet és indicatiu que calen altres mesures per assegurar
un bon rendiment de la xarxa com inversions en el sistema, tarifes suficients, etc. Existeix una
relacié forca directa entre el valor de les tarifes del subministrament d’aigua en baixa i el
rendiment del propi sistema, pel fet que les tarifes en baixa sén la principal font d’ingressos per
cobrir els costos dels serveis i garantir un millor funcionament del sistema. Un exemple
d’empresa amb capital municipal que s’encarrega de la gestid6 de l'aigua és Figueres amb
'empresa Fisersa, qui va determinar per I'any 2004 un rendiment de la xarxa del 74% amb un
volum registrat de 2.842.620 m® d’aigua.

Els municipis de la comarca de I'Alt Emporda que gestionen el seu servei d’aiglies a través
d’'una gestid directa per part del mateix ajuntament sumen un total de 23 casos entre els que

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica



A21 Alt Emporda

trobem: Agullana, Bascara, Biure, Borrassa, Cabanes, Cantallops, Darnius, Fortia, Llado,
Macanet de Cabrenys, Mollet de Peralada, Pedret i Marza, Sant Miquel de Fluvia, Sant Mori,
Siurana, Terrades, Torroella de Fluvia, la Vajol, Vilabertran, Vilamacolum, Vilamalla i Vila-sacra.

La primera empresa externa en nombre de municipis altempordanesos que s’encarrega de
gestionar els seus sistemes de subministrament d’aigua en baixa és Sorea. En aquesta
empresa recau la gestid6 de divuit municipis: Capmany, Colera, I'Escala, Garriguella, la
Jonquera, Llang¢a, Masarac, Palau-saverdera, Pau, el Port de la Selva, Portbou, Rabods
d’Emporda, Roses, la Selva de Mar, Ventallo, Viladamat, Vilajuiga i Vilalr. Onze soén els
municipis en els que la gestid6 de l'aigua recau sobre I'empresa Prodaisa: Avinyonet de
Puigventds, Boadella i les Escaules, Cistella, Garrigas, Llers, Navata, Ordis, Pont de Molins,
Riumors, Santa Llogaia d’Alguema i Vilanant. Quatre sén els municipis en els que la gestié de
l'aigua recau sobre 'empresa Aqualia: Cadaqués, Peralada, Sant Pere Pescador, Vilafant i
Castello d’'Empdries, aquest darrer gestionat conjuntament amb I'Ajuntament de Castello
d’Empuries. Important també és el paper desenvolupat per 'empresa municipal Fisersa qui
s’encarrega de la gestio de totes les questions referides a l'aigua al municipi de Figueres.
Finalment, el Consell Comarcal de I'Alt Emporda s’encarrega de la gesti6 de les xarxes
d’'abastament d’aigua de 4 municipis altempordanesos: Cabanelles, Sant Climent Sescebes,
Sant Lloren¢ de la Muga i Saus. Aquest servei es realitza a través d’una concessié externa a
les empreses PRODAISA | SOREA.

Un altre element clau per a 'abastament d’aigua a la comarca és 'embassament de Boadella,
construit entre 1959 i 1969, amb els objectius de: garantir el proveiment d’aigua en el marc
d’'una demanda creixent (tant per a usos agraris i urbans, primer, com per a I'abastament
turistic, després), prevenir els efectes d’avingudes ocasionades pel riu la Muga (popularment
conegudes com mugades) i produir energia eléctrica. Aquests fets responen a un seguit de
dinamiques socioecondmiques que s’estan donant a la comarca com soén: una agricultura
productivista en procés de modernitzacid, un turisme massificat i uns nuclis de poblacié com
Figueres o Roses que creixen molt demograficament.

Referent als problemes d’abastament de Figueres i I'area urbana, s’ha d’esmentar el projecte
d’ampliacié de la nova potabilitzadora de Figueres que permetra tractar 20.000 m® d’aigua al
dia, augmentant en 8.000 m® la seva capacitat anterior. Aixd permetra subministrar aigua a
67.000 habitants del municipi i a vuit més de la seva area interurbana (Figueres, el barri
d'Hostalets de Llers, Cabanes, Vila-sacra, el Far d'Emporda, Fortia, Riumors, els poligons
industrials de Vilamalla i Santa Llogaia d'Alguema, i properament també donara servei als
municipis de Llers i Vilabertran). A més, es millorara la qualitat el gust de I'aigua mitjangant la
instal-laci6 de dos nous filires de carbd actiu, dos nous decantadors i la implantacié de
tractaments amb 0z6 i rajos ultraviolats, entre altres mesures.

Taula 3.2.2. Volums mensuals mitjans derivats de 'embassament de Boadella a diferents punts
(aportacions en hm®). Periode 2001-2008

Mitjana volum Mitjana volum mensual Mitjana volum mensual derivat al
Mes mensual derivat a derivat al canal dret de la canal esquerre de la Muga a Pont
I'ETAP de Figueres Muga a Pont de Molins de Molins

Gener 0,37 0,02 0,12
Febrer 0,33 0,00 0,07
Marg 0,39 0,03 0,12
Abril 0,39 0,04 0,39
Maig 0,42 0,83 1,46
Juny 0,37 2,00 3,12
Juliol 0,42 2,49 4,29
Agost 0,41 1,84 3,28
Setembre 0,38 0,90 1,62
Octubre 0,39 0,07 0,41
Novembre 0,35 0,02 0,22
Desembre 0,35 0,04 0,13
Total anual 4,60 8,28 15,21
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Font: Diagnosi Hidrogeoldgica de la conca alta de la Muga

Un altre element important per a 'abastament del municipi de Portbou és la disponibilitat d’'una
petita presa propia amb una capacitat per embassar aigua d’1 hm?, aigua provinent de les
vessants més orientals del Massis de I'Albera. Aquesta infraestructura, de titularitat municipal,
serveix com a principal font d’abastament d’aigua potable per a la seva poblacio i presenta una
greu problematica arran d’una esquerda que va apareixer fa uns anys i que li fa perdre uns
30.000 litres diaris. Com que és una obra molt costosa a la que I'Ajuntament de Portbou no pot
fer front, 'Agéncia Catalana de I'Aigua té previst assumir la seva titularitat a finals de I'estiu de
2009 per tal de fer-hi les actuacions oportunes.

3.2.1.2. Abastament procedent de fonts propies

La manera tradicional que els municipis altempordanesos han tingut per abastir les seves
poblacions ha estat I'obertura d’'un nombre de pous a partir dels anys 40’s, especialment en
aquells espais més adequats per al desenvolupament de l'activitat agricola gracies a la major
disponibilitat d’aigua subterrania. A partir d’aquells moments, I'aparicié i extensié dels conreus
de regadius extensius en camps i prats va ser el detonant de I'obertura d’'un nombre cada
vegada major de pous en municipis com: Castellé6 d’Empduries, Fortia i Sant Pere Pescador. A la
seglient década es van perforar diversos pous, sobretot a la zona septentrional de Castelld
d’Empuries, Cabanes, Peralada o Sant Pere Pescador. Aquesta tendéncia es va mantenint fins
als nostres dies quan s’han hagut de buscar noves o complementaries vies d’abastament donat
els problemes de disponibilitat i de qualitat de les aiglies dels molts dels aquifers de la
comarca.

A més, les captacions d’aigua de pous propis presenta grans dificultats en la seva gestio ja que
resulta dificil controlar i comptabilitzar totes les existents. Molts propietaris de pous no els tenen
correctament legalitzats, de manera que és dificil conéixer amb exactitud les quantitats d’aigua
estretes. La correcta legalitzacié dels pous incloent-los en el registre de I'ACA, atorga als seus
propietaris la proteccié administrativa de les respectives captacions davant I'obertura de nous
pous propers (compliment de la distancia minima de separaci6), aixi com també la protegeix
davant problemes de contaminacié provocades per aquestes activitats il-legals veines. A més,
el fet que una finca disposi d’un pou legalitzat permet que el valor de la finca augmenti el seu
valor. En contraposicio el fet de tenir legalitzat un pou implica al propietari a haver de pagar uns
canons per laigua captada i haver de fer front als costos del tractament de les aiglies
abocades, procés que caldra realitzar amb el consentiment i la inspeccié de 'ACA.

Malgrat tot, I'origen d’abastament d’aigua potable dominant als municipis de la comarca
continua essent el subterrani, en moltes ocasions compartint protagonisme amb altres formes
d’abastament com el superficial o alguna connexié externa.

Mapa 82. Origen de I'abastament d’aigua potable als municipis de I’Alt Emporda. Any 2006
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Grafic 3.2.2. Origen de I'abastament d’aigua a la zona Muga-Fluvia
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La captacié d’aigua de les tres masses d’aiglies subterranies presents a la comarca de I'Alt
Emporda no és molt important. La capacitat d’extraccié d’aigua del Fluviodeltaic del Fluvia-
Muga provoca que la pressié exercida sobre la massa d’aigua sigui moderada, mentre pels
casos de les masses d’aigua de 'Emporda i de la conca alta de la Muga soén baixes.

Taula 3.2.3. Volums d’extraccions d’aigua subterrania per a I'abastiment en cada massa d’aigua
i percentatge d’extraccions destinades a abastiment respecte a les extraccions totals de la
massa. Any 2006

Massa d'aigua Extraccions per % volum d'extraccions per
9 I'abastament (hm®any) I'abastament
Conca alta de la Muga 0,1 26,3
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Font: Directiva Marc de I'Aigua a Catalunya

De les multiples captacions subterranies de la comarca, destaca la de municipis com Vilafant o
Navata amb la seva urbanitzacié de Torremirona Golf. Aquestes dues poblacions s’abasteixen
Unicament de les seves aigles subterranies. En el cas de Vilafant ho fa amb un total de 4 pous
municipals més un cinqué pou perforat fora de servei, mentre el municipi de Navata també
s’abasteix de quatre pous municipals, aixi com d’'uns altres tres o quatre pous per a la

urbanitzacio.

Taula 3.2.4. Dades d’extraccié municipal segons el Pla d’abastament de Catalunya (2003) i
tipologies d’abastaments a I’Alt Emporda

Extraccio
Municipi municipal Municipi Descripcié abastament
(m*/any)

4 pous municipals, mentre la urbanitzacio

Navata+ urbanitzacio 798.997 Navata Torremirona Golf s'abasteix d'uns altres 3 0 4
pous

Vilafant 616.659 Vilafant 4 pous mumqpal més un cinqué pou perforat
fora de servei

Avinyonet de Puigventds 147 924 Avmyonet'de 2 pous mun|0|pals. Hi ha un tercer que no esta

Puigventos en funcionament

1 pou municipal. Alguns estius poden rebre

Llers 98.704 Llers aigua de subministrament en alta des de
Figueres

Maganet de Cabrenys 72.552 Maganet de 1 captaci6 en el riu Frausa

Cabrenys

Cistella 42.439 Cistella 3 pous municipals entovats i un pou obert

Boadella i Les Escaules 41.952 Boadella dEmporda 2 POUS municipals, un dells a Boadella i laltre a
les Escaules

Pont de Molins 41.000 Pont de Molins 1 pou excavat a la llera del riu Muga
Té dues fonts d'abastament (50% de I'aigua
servida en xarxa provinent de la Font Negre,

Llado 38.939 Llado font natural situada a Cabanelles, I'altre 50% és
subministrament en alta i prové de diversos
pous situats a Navata)

Cabanelles 36.720 Cabanelles 3 pous municipals | dos més sense
funcionament

Agullana 33.061 Agullana 3 pous municipal

Vilanant 29.837 Vilanant 1 pou mu.n|C|pa|. Disposa d'un altre pou per si
falla el primer

Albanya 25.205 Albanya 1 pou e_x'cavat a la llera del riu Muga i de la Pont
de Robié

Sant Lloreng de la Muga 19.678 Sant Lll\jl)[g;g dela 1 pou municipal

Biure 16.005 Biure 1 pou municipal més un altre sense
funcionament

Terrades 12.700 Terrades 2 pous municipals. Hi ha un tercer pou sense
funcionament

La Vajol 11.680 La Vajol S'abasteix d'una font natural, la Font del Cucut
Una captacio superficial al riu Arnera. Tenen un

Darnius 5.329 Darnius pou municipal obert que només s'utilitza en

ocasions molt puntuals

Font: Agencia Catalana de I’Aigua i Diagnosi Hidrogeologica de la conca alta de la Muga
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Taula 3.2.5. Distribucid de punts d’aigua per municipi i tipologia. Any 2008

Municipi Pous <30 m Pous>30m Fonts Punts totals

Sta. Llogaia d’Alguema 1 0 0 1

Borrassa 0 1 0 1

Vilafant 13 5 0 18
Avinyonet de Puigventés 21 7 1 29
Ordis 1 2 0 3
Vilanant 32 6 3 41
Navata 34 10 0 44
Cabanelles 28 11 8 47
Llado 14 3 1 18
Cistella 13 15 2 30
Llers 8 9 4 21
Terrades 7 9 2 18
Pont de Molins 9 2 0 11
Sant Climent Sescebes 6 1 0 7
Capmany 7 6 2 15
Biure 3 1 2 6
Darnius 10 1 4 15
Boadella 2 6 4 12
Agullana 8 7 10 25
La Vajol 0 0 3 3
Macanet de Cabrenys 3 3 16 22
Sant Lloreng¢ de la Muga 1 1 7 9
Albanya 1 1 1 3
Cantallops 1 4 0 5
La Jonquera 1 2 3 6
Masarac 3 0 1 4

Font: Diagnosi Hidrogeologica de la conca alta de la Muga

3.2.1.3.- Rendiment i perdues d’aigua de les xarxes d’abastament

Coneixer les pérdues d’aigua en les xarxes en alta és més senzill que en les xarxes en baixa, ja
que nomeés cal comparar l'aigua posada en xarxa i la suma de l'aigua facturada a cadascun
dels municipis del sistema. Aixi, per exemple, la xarxa de distribucié d’aigua en alta del
Consorci de la Costa Brava presenta unes pérdues estimades per sota del 3%, quantitat molt
baixa si tenim en compte que aquest consorci inclou un conjunt important de municipis amb un
elevat nombre de poblaciéo com Cadaqués, Llanga, Roses o Empuriabrava. Les xarxes en baixa
solen presentar perdues molt majors i molt més dificils de quantificar degut a I'elevat nombre de
sortides a controlar que comporta un major risc d’error en els enregistraments. D’aquesta
manera, tenir un coneixement exhaustiu i comptabilitzar les pérdues, les fuites i el rendiment de
les xarxes d’abastament en baixa sén processos molt complexos i sovint, els propis gestors
dels abastaments, no coneixen amb exactitud les perdues d’aigua reals de la xarxa.

El rendiment mitja de les xarxes de distribucié de Catalunya es troba al voltant del 70%,
considerant que el 85% seria I'0ptim, de manera que es pot dir que el rendiment és acceptable,
especialment a les ciutats grans on el rendiment és superior als dels nuclis de poblacié més
petits i aillats, on el control dels cabals de subministrament és molt menor. Sovint hi ha petits
nuclis on el rendiment és molt baix, tot i que en el comput general de Catalunya té poca
incidéncia pel baix nombre de poblacid que representa respecte el total de poblacié. S’estima
que en poblacions menors de 500 habitants el rendiment de la xarxa per sota del 50% no sén
gens estranys.
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Una mesura imprescindible a desenvolupar en els municipis amb uns baixos rendiments de la
xarxa d’abastament d’aigua és la redaccioé d’'un Pla Director del Servei, que han de permetre
obtenir noves dades per a una millor gestié del sistema. Una altra actuacié molt important a
desenvolupar és el control dels cabals en alta de molts municipis on encara no hi ha
coneixement d’aquesta dada. La instal-laci6 de comptadors en les captacions i/o dipoOsits de
capgalera és una actuacié poc costosa i que permet obtenir dades que permeten un major
coneixement i gestié, de manera que hauria de ser un primer pas imprescindible per a xarxes
petites.

3.2.2.- Consum d’aigua i qualitat de I’aigua de consum

3.2.2.1. Consum

La situacioé viscuda als darrers anys a la comarca de I'Alt Emporda amb I'escassetat de pluges
que han provocat greus episodis de sequera, especialment a I'estiu, juntament amb els efectes
del canvi climatic que tendeixen a aguditzar aquestes tendéncies i el progressiu increment en la
demanda i el consum d’aigua d’algunes zones de la comarca, fara que la conflictivitat social a
I'entorn de la disponibilitat de recursos hidrics sigui cada vegada més important, sobretot, entre
els dos grans consumidors de la comarca: I'agricultura i el turisme.

Una altra problematica associada al consum d’aigua esta en I'abast de les propies dades, en
tant que cal tenir en compte que la facturacié declarada per les companyies subministradores
no representen la totalitat dels usos de l'aigua d’un territori. El cens no recull les dades dels
usos que resten exempts del canon de l'aigua, d’acord amb l'article 64.2 del Decret 3/17 Cens
de volums i entitats subministradores de Catalunya, any 2007 Legislatiu 3/2003, de 4 de
novembre, ni tampoc incorpora els usos industrials en qué el tipus especific del canon de
'aigua es determina segons el sistema individualitzat (en base a la carrega contaminant), ni
inclou informacié sobre els consums provinents de fonts propies.

- Consum d’aigua per als diferents usos domeéstic, industrial, agricola i ramader

No hi ha cap dubte que I'activitat agricola és la principal consumidora d’aigua de Catalunya i
especialment de comarques com I'Alt Emporda amb una important tradicié en aquest sector i
amb la disponibilitat d’'una gran superficie de sols dedicats a conreus diversos amb una
presencia destacada de conreus de regadiu propera al 40% de la superficie agricola total de la
comarca. Segons dades de la propia ACA per I'any 2008 el consum d’aigua a Catalunya
presentava els regs com el principal us consumidor de prop del 70% de I'aigua subministrada
gracies a que s’estima que les necessitats hidriques de cada metre quadrat de regadiu sén
d’uns 400 litres I'any. Després del reg, I'Us que més aigua consumeix €s el doméstic amb un
19%, I'Gs industrial amb un 9% i la ramaderia amb un 2%. Aquest important consum d’aigua de
l'activitat agricola és podria disminuir significativament amb I'aplicaci6 de meétodes de reg
moderns com l'aspersio o el degoteig, podent arribar a estalviar fins un 35% de I'aigua utilitzada
en métodes de reg més tradicionals.

El Govern ha aprovat recentment una linia d’ajuts destinada a les comunitats de regants i als
col-lectius de regants per tal de millorar i modernitzar el regadiu catala durant el periode 2009-
2011. Els ajuts seran per aquells pagesos que vulguin augmentar I'eficiéncia dels sistemes de
reg i afrontar époques de sequera, especialment per aquelles explotacions obsoletes. Aquests
diners han de permetre modernitzar les instal-lacions a través de noves tecnologies que
augmentin l'eficiéncia del transport, la distribucié i I'aplicacié del reg als conreus, aixi com
l'emmagatzematge d’aigua. Les actuacions que s’hi poden acollir sén les instal-lacions de
captaci6 i elevacioé d’aiglies, embassaments i basses de regulacid, la construccié de xarxes de
transport i distribucid, i obres de pous i sondejos, entre altres.

Taula 3.2.6. Consum d’aigua per usos a I’Alt Emporda (milers de m®). Anys 2001 i 2006
Consums 2001 2006 variacioé

Agrari subterrani 45.676,30
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Agrari superficial 25.238,90

Industrial pou 133,5 2.052,40 1437%
Industrial xarxa 3.190,50 3.040,4 -5%
Domeéstic 11.036,20 11.906 8%
Total 85.275,40

Font: Informe de Sostenibilitat Ambiental, 2008

El consum i la demanda potencial estimada d’aigua al conjunt de municipis de I'Alt Emporda es
pot calcular a partir de les dades de poblacié i de superficie de regadiu. També s’ha agafat com
a referéncia I'Estudi de caracteritzacio i prospectiva de les demandes d’aigua a les conques
internes de Catalunya i a les conques catalanes de 'Ebre (ACA). En aquest estudi, la comarca
de I'Alt Emporda ha estat inclosa dins la zona Muga-Fluvia, juntament amb la Garrotxa.
Aquestes dades venen a confirmar que dins l'activitat agraria és el reg agricola el que
consumeix una major quantitat d’aigua, concretament 76,8 hm®any, mentre la ramaderia
consumeix 4,6 hm®%any. Amb el consum urba d’aigua passa un fet similar amb I'ts doméstic
que arriba a ser de 21,4 hm3/any, mentre el consum de I'activitat industrial és de 7,6 hm®any.

Gréfic 3.2.3. Demanda d’aigua de la zona Muga-Fluvia per usos agraris i urbans
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Font: Estudi de caracteritzaci6 i prospectiva de les demandes d’aigua a les conques internes de Catalunya i a les
conques catalanes de I'Ebre

Sense tenir en compte els consums d’aigua de les activitats agricoles, sén els usos domestics
els que més aigua consumeixen al conjunt de I'Alt Emporda, seguit de lluny per I'activitat
industrial que ha vist com en els darrers anys el consum ha anat disminuint progressivament
gracies a la introduccié de millores significatives a les industries. Aquesta disminucié no és molt
important perod si és indicativa d’'un canvi de mentalitat en el sector i en el conjunt de la societat
en general. De l'aigua consumida per l'activitat industrial a la comarca, 2/3 parts s’obtenen
procedents de la xarxa basica de subministrament d’aigua potable, mentre la 1/3 part restant
s’obté mitjangant pous. A nivell municipal, el consum domeéstic mitja és inclds superior al
comarcal, de la mateixa manera que el consum industrial procedent de pous també és superior
al procedent de la xarxa, fet que el diferencia del comportament a escala comarcal.

Grafic 3.2.4. Mitjana municipal i del conjunt de I'Alt Emporda de consums d’aigua pels usos industrials i
domestics. Any 2006
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Font: Informe de Sostenibilitat Ambiental, 2008

La distribucio dels consums d’aigua domeéstics i industrials per la comarca de I'Alt Emporda
mostra grans diferencies entre un grup de municipis i la resta. Entre els més destacats trobem
les poblacions amb un major nombre d’habitants com: Figueres, Roses, I'Escala o Castelld
d’Empuries. Curiosament el municipi de Roses presenta un major consum domeéstic d’aigua
que Figueres, segurament per la tipologia de les seves llars amb una preséncia important
d’urbanitzacions on el consum mitja per habitant és forga més elevat. A nivell industrial si és el
municipi de Figueres el que presenta un major consum d’aigua gracies al major nombre
d’industries que s’hi localitzen.

Taula 3.2.7. Municipis de I'Alt Emporda amb els majors consums d’aigua totals (m°) i pels usos
domeéstics i industrials. Any 2006

% % consum Consum % consum
Municipi Consum consum Municipi Con§um domestic Municipi industrial industrial
total domestic
comarcal comarcal total comarcal
Figueres 3.310.780 18,82 Roses 2.246.287 18,63 Figueres 1.112.915 20,12
Roses 3.205.287 18,22 Figueres 2.197.831 18,23 Roses 958.970 17,34
Escala, I' 2.162.769 12,29 Escala, I 1.703.262 14,12 Peralada 487.773 8,82
Castello 2079475 11,82 |10 4676379 1390 |Escala, I 459.486 8,31
d'Empuries d'Empuries
Llanca 957.083 544 | Llanca 759.496 630 | Castello 403.096 7,29
d'Empuries
. Sant Pere

Peralada 697.250 3,96 Cadaqués 392.063 3,25 Pescador 295.107 5,33
Cadaqués 508379 289 |foroel 278379 231 |Navata 228.544 413
Navata 422.041 2,40 Vilafant 275.306 2,28 Jonquera, la  201.222 3,64
Vilafant 391.296 2,22 Peralada 209.407 1,74 Llanca 197.566 3,57
Sant Pere 379.131 2,16 | Navata 193.443 1,60 | Portbou 142.067 2,57
Pescador

Font: Informe de Sostenibilitat Ambiental, 2008
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Mapa 83. Municipis de I’Alt Emporda segons els consums domestics d’aigua. Any 2008

MAPA MUNICIPIS DE L'ALT EMPORDA SEGONS | Font: 1:350.000 Elabora:
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Font: Informe de Sostenibilitat Ambiental, 2008

Mapa 84. Municipis de I'Alt Emporda segons els consums industrials d’aigua. Any 2008

MAPA MUNICIPIS DE L'ALT EMPORDA SEGONS | Font: 1:350.000 Elabora:
ELS CONSUMS INDUSTRIALS D'AIGUA Informe de Sostenibilitat Ambiental, 2008 0 4,000 8,000 m @atc
—_—

Consum (en m3)
[[] 0-35000
[7] 35.001 - 150.000
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[ 300.001 - 500.000
W 500.001-1.200.000 | —

Font: Informe de Sostenibilitat Ambiental, 2008
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El consum d’aigua per habitant a I'Alt Emporda ha evolucionat de forma positiva entre els anys
2001 i 2006, passant dels 283 m? per I's doméstic a I'any 2001 als 274 m? I'any 2006. S’ha de
tenir en compte, pero, que dins d’aquests valors de consum mitja per habitant Unicament s’ha
inclds el consum domeéstic, deixant de considerar la majoria de les extraccions relacionades
amb les activitats agricoles i ramaderes, aixi com usos particulars i horts familiars, ja que sén
xifres de les quals es té molt poc coneixement.

Taula 3.2.8. Consum mitja d’aigua per habitant i dia a Catalunya

Consum d'aigua (I/hab/dia)
Densitat d'habitatge Consum basic c‘;::;m Consum total
Molt baixa de 1 a 12 habitatges / ha 200 389 589
Baixa de 12 a 25 habitatges / ha 200 137 337
Mitja de 25 a 50 habitatges / ha 200 64 264
Alta de 50 a 100 habitatges / ha 200 32 232
Molt alta de 100 a 200 habitatges / ha 200 25 225

Font: ACA

Grafic 3.2.5. Consum municipal i per habitant de les poblacions que formen part del Consorci Salines-
Bassegoda durant el periode 2002-2007

Milanant I 59,26
“ilafant I 5,35
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Boadella aaaasssssssssss 51,5
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Font: Diagnosi Hidrogeologica de la conca alta de la Muga

Del volum mitja anual d’aigua captada dels aquifers de la conca de la Muga per a usos urbans,
de l'aqlifer de la Muga mitjana, a Peralada, es realitzen captacions importants com les dels
municipis de I'Albera (la Jonquera, Espolla, Capmany, Masarac i Sant Climent Sescebes) amb
un total de 520 m®any, o la dels municipis que formen part de la Mancomunitat del Peu de
Mont (Pau, Palau-saverdera, Vilajuiga i Garriguella) amb un volum de 500 m®any.

Taula 3.2.9. Volum d’aigua consumida procedent dels aqliifers de la conca de la Muga

Us Volum d'aigua procedent dels aqiiifers de la conca de la Muga
Agrari Regadius d'ag(iifer (2500 ha) 15 hm*/any
Urba Estimacié aproximada de consum total d'aigiies subterranies per a usos urbans 5 hm®/any

Font: Grup de recerca Medi Ambient i Tecnologies de la Informacié Geografica. UdG. Projecte Muga
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Si es fa referéncia als volums d’aigua facturats i el nombre d’abonats pels usos domestic i
industrial s’aprecia com I'Alt Emporda és una de les dues comarques gironines amb uns valors
més alts, pel darrera del Baix Emporda. Aquests elevats consums d’aigua estan estretament
relacionats amb el major nombre d’abonats d’aquestes dues comarques, de manera que el ratio
de consum domestic i industrial és similar a la de restes de comarques gironines entre les que
destacaria el Gironés amb uns valors especialment elevats.

Taula 3.2.10. Taula resum dels volums (m°) facturats, abonats i ratios declarats per les entitats
subministradores d’aigua a I'Alt Emporda, les comarques gironines i Catalunya. Any 2007

Abonats Vo[u m Ratlp Abonats . VOIU".' _Ratlo Total Total Volum
Comarca L e domestic domés . . industrial indus- o
domeéstic . industrial . abonats volums % total
facturat -tic facturat trial

Alt Emporda 101.605 12.185.770 120 9.387 3.490.744 372 110.992 15.676.514 2,90%
Baix N 102.638 13.777.924 134 8.714 3.889.167 446 111.352 17.667.091 3,30%
Emporda
Cerdanya 15.428 1.961.047 127 1.278 408.185 319 16.706 2.369.232 0,40%
Garrotxa 22.978 2.897.630 126 1.984 645.971 326 24.962 3.543.601 0,70%
Gironés 47 477 8.644.141 182 6.377 2.729.329 428 53.854 11.373.470 2,10%
I?Ia de 10.394 1.579.304 152 1.951 530.689 272 12.345 2.109.993 0,40%
I'Estany
Ripolles 15.857 1.661.016 105 913 361.534 396 16.770 2.022.550 0,40%
Selva 91.738 11.936.312 130 8.215 4.511.968 549 99.952 16.448.280 3,10%
Comarques | 399 687 52.682.007 134 37.541 16.159.402 430 430227  68.841.499  12,90%
Gironines
Catalunya 3.322.211 410.941.267 124 399.314 123.603.662 310 3.721.525 534.544.928 100,00%

Font: Font Tributaria d’Ingressos, 2008

Una distribucié similar a I'anterior experimenten els volums d’aiglies consumits per les diferents
comarques gironines, destacant-se novament els volums doméstics i industrials totals de I'Alt
Emporda i el Baix Emporda.

Taula 3.2.11. Volums d’aigua consumits i declarats per les entitats subministradores d’aigua a
I’Alt Emporda, les comarques gironines i Catalunya. Any 2007

mordoméstic g Rée v Rele | Tollveums %o
consumit consumit

Alt Emporda 9.144.991 90 3.038.137 324 12.183.128 2,70%
Baix Emporda 10.906.322 106 3.464.754 398 14.371.076 3,10%
Cerdanya 1.465.724 95 337.220 264 1.802.944 0,40%
Garrotxa 2.357.739 103 580.030 292 2.937.769 0,60%
Gironés 7.591.199 160 2.430.584 381 10.021.782 2,20%
Pla de I'Estany 1.419.302 137 470.050 241 1.889.353 0,40%
Ripolles 1.239.731 78 349.877 383 1.589.608 0,30%
Selva 9.560.411 104 3.959.432 482 13.519.844 2,90%
g‘l’rm;‘l“s‘as 42.219.695 108 14.292.864 381 56.512.667 12,30%
Catalunya 348.079.819 105 110.739.425 277 458.819.244  100,00%

Font Tributaria d’Ingressos, 2008

Tenint en compte els volums d’aigua facturats i consumits pels usos domestics i industrials de
la comarca de I'Alt Emporda a I'any 2007, es pot calcular el volum de pérdues de la xarxa
resultat de la diferéncia de les dues xifres.
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Taula 3.2.12. Perdues de la xarxa pels usos domestic i industrial a I’Alt Emporda. Any 2007

Us Facturat Consumit Pérdues de la xarxa
Domeéstic 12.185.770 9.144.991 3.040.779
Industrial 3.490.744 3.038.137 452.607

Font Tributaria d’Ingressos, 2008

Pel que fa al consum d’aigua per I'is agricola a la comarca de I'Alt Emporda, es pot realitzar
una aproximacié a partir de les hectarees de regadiu facilitades pel Departament d’Agricultura,
Alimentaci6 i Accié Rural (DAR). Aquests tipus de conreus sén els que reben aigua per mitja
d’'un procediment establert per 'lhome, de manera que les hortes familiars també s’han inclos
en els conreus herbacis de regadiu. De les 30.642 ha de conreus presents a la comarca I'any
2007, un total de 12.017 ha (39,2%) eren de regadiu, mentre les 18.625 ha restants (60,78%)
eren de seca. Partint del suposit que la dotacié habitual mitjana present a la comarca és de 1
litre / segon / hectarea, que hi ha 200 dies de reg a I'any i que es rega una mitjana de 8 hores
diaries, s’han calculat les necessitats hidriques pel conjunt de la comarca en un total de
207.653.760 m*/any, o el que és el mateix, 207,6 hm®/any.

El consum d’aigua per I'is ramader també s’ha calculat fent una estimacié en base a les dades
de caps de bestiar proporcionades pel DAR a 'any 2009. Al conjunt de tota la comarca, hi havia
censats un total de 376.609 caps de bestiar entre bovi i porci, 50.328 caps entre cabrum, ovi i
equids, i 2.357.572 caps entre aviram i conills. Atenent les dotacions de 20, 10 i 4 litres/cap de
bestiar, respectivament, podem calcular que el volum d’aigua necessari estimat per a Us
ramader pot ser de 7.532,2 m%any pel bovi i porci, 503,3 m3any pel cabrum, ovi i équids, i
finalment, 9.430,3 m%*any per I'aviram i els conills. Aquestes xifres representarien un volum
d’aigua total anual per a la comarca de I'Alt Emporda de 17.465,7 m%any destinats a usos
ramaders.

Taula 3.2.13. Consum d'aigua per als diferents usos a I’Alt Emporda

Us Any dLsap:jc:;ibilitat Consum (m¥any) %dc:.:ir;it;m
Agricola 2007 207.653.760 ' 94,45
Ramader 2009 17.466 2 0,01
Domeéstic 2007 9.144.991 4,16
Industrial 2007 3.038.137 1,38

Volum total 219.854.354 100,0

Font: Elaboraci6 propia
' Valor estimat a partir de la superficie de conreus de regadiu presents a I'Alt Emporda

2 Valor estimat a partir del nombre de caps de bestiar presents a I'’Alt Emporda

- L’adopcié de mesures d’estalvi d’aigua

L'aigua s’ha convertit en un dels recursos del qual els ciutadans tenen més cura a 'hora de
gastar, ja sigui per motius econdmics com, sobretot, per la conscienciacié assolida arran del
greu periode de sequera de I'any 2008. Aquest procés de presa de consciencia ha portat a que
un 94,1% dels catalans segueixi, com a minim, un habit d'estalvi d'aigua, mentre poc més d'un
81% disposa almenys d’un dispositiu per reduir la despesa. A les comarques gironines
aquestes xifres també sén molt altes, tot i que inferiors a les mitjanes catalana. Pel que fa al
seguiment d'habits, es col-loquen a la cua, amb un 85,4% de la poblacio; mentre que un 77,3%
té dispositius d'estalvi.

Els habitants de les comarques gironines son les que tenen menys interioritzats els habits
d'estalvi d'aigua de tot el territori catala. Aixi ho demostra I"Enquesta de Llars i Medi Ambient
del 2008" publicada ahir per I'Institut Nacional d'Estadistica, informe que ha estat configurat i ha
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comptat amb la participacié de les oficines d'estadistica de Catalunya (ldescat), el Pais Basc
(Eustat), d'Andalusia (IEA) i de Galicia (IGE). Segons aquest informe, la mitjana de llars
gironines que realitzen almenys un tipus d'estalvi d'aigua es xifra amb el 85,4%; gairebé 10
punts per sota de la mitjana de Catalunya que se situa en un 94,1%. Alguns dels habits més
sequits pels gironins al moment d'estalviar aigua és el de no engegar el rentaplats i la rentadora
fins que estan plens, tenir una paperera al lavabo per evitar tirar la brossa pel vater, o bé omplir
les piques de l'aiglera abans de rentar plats. Pel que fa als dispositius, l'aixeta de
monocomandament i els limitadors de descarrega per a la cisterna sén els més utilitzats.

Des de I'ens encarregada de la gestid de l'aigua a Catalunya, I'Agéncia Catalana de I'Aigua,
també s’esta impulsar una intensa campanya per a l'estalvi d’aigua, per exemple, repartint
durant 'any 2008 un total de 140.000 equips d’estalvi d’aigua per tot Catalunya, donant mostra
de la preocupacio i interés per la problematica de les sequeres a Catalunya. Aquests equips
estan formats per airejadors per a les aixetes, i tenen el proposit de fomentar l'estalvi i
consolidar uns habits sostenibles en el consum d'aigua, concretament, permeten estalviar fins a
un 50% d’aigua.

3.2.2.2.- Qualitat de 'aigua de consum

Aconseguir la millor qualitat d'aigua possible per a I'abastament de poblacions és una de les
principals demandes de les societats més avangades. Aquest requeriment recau, segons la
legislacio vigent, sobre I’Administracio local qui té les competéncies relatives a 'abastament i la
distribucio d’aigua de qualitat.

Gracies als esforcos que s’estan portant a terme i que es realitzaran en un futur proper, en
vistes dels requisits de la Directiva Marc de I'Aigua (DMA), cal esperar una millora important de
les caracteristiques organoléptiques de [Il'aigua consequéncia dels processos de
descontaminacié i recuperacid d’aqlifers, als nous tractaments de potabilitzacio,
dessalinitzacié, depuracid i reutilitzacié d’aigues.

- Qualitat de l'aigua de xarxa

La normativa existent referent a la qualitat de I'aigua de consum es fonamenta en la Directiva
del Consell 98/83/CE, de 3 de novembre de 1998, relativa a la qualitat de les aiglies destinades
al consum huma, i el Reial Decret 140/2003, de 7 de febrer, pel qual s’estableixen els criteris
sanitaris de la qualitat que han de complir les aiglies destinades al consum huma i a les
instal-lacions que permeten el seu subministrament, des de les captacions fins a les mateixes
llars.

L’entitat gestora del subministrament és I'encarregada de portar-ne el control i realitzar les
analitiques corresponents per tal de garantir la qualitat de laigua. Per una altra banda,
'Agéncia de Proteccié de la Salut és I'entitat encarregada del control de I'aigua de consum
huma per evitar la preséncia d’agents nocius per a la salut. Aquesta tasca la realitza a partir
d’un seguit d’inspeccions a les instal-lacions per tal de conéixer els nivells de desinfectants de
I'aigua subministrada, els sistemes d’autocontrol de I'aigua aplicats per les entitats gestores de
les xarxes o les condicions de les instal-lacions dels sistemes de subministrament.

Es considerara que l'aigua és apta per al consum huma si aquesta aigua esta desinfectada i
lliure de la preséncia de microorganismes, de manera que es pugui garantir la seva salubritat,
qualitat i netedat, protegint la salut de les persones davant qualsevol tipus de contaminacié de
l'aigua. Aquesta normativa fixa les normes tecnicosanitaries per a la captacid, el tractament, la
distribucid i el control de qualitat de les aigiies de consum public.

Taula 3.2.14. Criteris per determinar el nivell de qualitat fisicoquimica de |'aigua

Parametre Unitats Molt bo Bo Moderat Deficient Dolent
. No s’observen variacions significatives respecte dels valors naturals
PH unit. pH ) . .
6.5+9.5 com a interval de referéncia general
o No s’observen variacions significatives respecte al réegim de
Temperatura C .. o o
temperatures natural. Temperatura maxima de referéncia general 25 °C
Oxigen Trams alts % saturacio >90 70 50 25 <25
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dissolt Trams baixos % saturacio >80 60 40 20 <20
Oxidabilitat (al permanganat) mg/l 3 7 10 20 >20
DBO mgl/l 3 5 7 15 >15
TOC mgl/l 3 5 7 12 >12
Zones de salinitat mg/l 50 100 200 400 >400
natural baixa
Zones de salinitat mg/l 100 250 400 600 >600
natural moderada
Clorurs Zones de salinitat
mgl/l 300 600 1000 2000 >2000
natural elevada
Zones de transicié o .
) PR mg/l Sali de manera natural
de forta intrusié salina
Zones de contingut mg/l 50 100 200 400 >400
natural baix
Sulfats | Zones de contingut mg/l 100 200 400 600 >600
natural moderat
Zones de contingut mg/l 200 400 600 800 >800
natural elevat
Amoni mg/l 0.2 0.5 1 5 >5
Nitrats mgl/l 5 25 50 100 >100
Fosfats mg/l 0.1 0.5 1 2 >2

Font: Agencia Catalana de I'’Aigua

La preséncia de xarxes supramunicipals i mancomunitats de municipis per a I'abastament
d’aigua pel consum huma, amb la consequent reduccié progressiva del nombre de municipis
que encara s’abasteixen de pous municipals propis, ha comportant una millora en la qualitat de
I'aigua abastida al conjunt de la comarca.

En condicions naturals, la propia natura a través del cicle de l'aigua, s’encarrega de netejar-la
com si fos una potabilitzadora. Actualment, a causa de I'excés de contaminants abocats, tota la
série de filtres naturals no tenen prou capacitat, per aixd I'aigua utilitzada per al consum huma
ha de passar préviament per un procés de potabilitzacio, el qual converteix I'aigua més o
menys contaminada en aigua apta per al consum huma. La gesti6 d’aquestes plantes
potabilitzadores corre a carrec dels mateixos ajuntaments, els consorcis o les empreses
operadores del subministrament.

Les dues plantes potabilitzadores més importants de la comarca, pel nombre de poblacio a les
que donen servei, son la potabilitzadora del Consorci Costa Brava, situada a Empuriabrava
(Castell6 d’Empuries), i la planta potabilitzadora de Figueres que ha ampliat la seva capacitat
de 12.000 m®/dia a 20.000 m*/dia. La potabilitzadora de Castell6 d’'Empuries, situada prop de la
deixalleria d’Empuriabrava, subministra aigua als municipis de Castell6 d’Empdaries i
Empuriabrava, Llanga, Cadaqués, Roses i Port de la Selva, gracies a la seva capacitat de 4
hm3/any. En canvi, la potabilitzadora de Figueres s’encarrega de subministrar aigua potable a
les poblacions de Figueres, el Barri d’'Hostalets de Llers, Cabanes, Vila-sacra, el Far
d’Emporda, Fortia, Riumors, el Poligon Emporda Internacional de Vilamalla i el nou Poligon de
Santa Llogaia d’Alguema. També esta previst que subministri aigua a la poblacié de Llers i al
nou poligon del Far d’Emporda, de manera que abastaria un conjunt de poblacié total de
67.000 habitants.

El resultat de les tasques realitzades a I'entorn de la qualitat de les aiglies subministrades a les
diferents poblacions alt-empordaneses, durant els darrers anys, ha estat una millora
substancial. Segons dades de 'Agéncia de Proteccio de la Salut, un conjunt d’onze municipis
han deixat, en els darrers 5 anys (2004-2009), de no poder beure aigua de les seves aixetes
per problemes d'excés de nitrats amb concentracions superiors a 50 mil-ligrams per litre.
Aquests municipis sén: Ventallo, Viladamat, Bascara, Cabanes, El Far d'Emporda, Fortia,
Garrigas, Pontés, Riumors, Santa Llogaia d'Alguema i Vilamacolum. En canvi, ha aparegut un
nou cas a I'Alt Emporda amb el municipi de Saus, Camallera i Llampaies, convertint-se en 'iinic
cas vigent a la comarca segons els controls realitzats durant aquest anys 2009.

Malgrat tot, 'Alt Emporda continua essent una de les comarques catalanes on la percepcié
ciutadana de la qualitat de l'aigua subministrada pel consum huma és més desfavorable,
segons els resultats de 'Enquesta de Salut de Catalunya, elaborada pel Departament de Salut
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'any 2006. Concretament, la comarca en questié es presenta com una de les arees on menys
poblacié consumeix habitualment aigua de l'aixeta, d’'un 20% a un 30% per sota de la mitjana

catalana.

Mapa 85. Poblacié de 15 anys i més que declara beure habitualment aigua de I'aixeta. Any 2006

Arees de consum molt baix (<15%)

Aress ds consum baix (15%-20%)

Aress de consum inferior a la mitjana de Catalunya (20%-30%)

Arees de consum similar a la mitjana de Catalunya (30%-40%)

Aress ds consum superior a la mitiana ds Catalunya (4096-50%)

Arees de consum alt (50°6-70%)

Aress ds consum molt alt (>70%)

Font. Enquesta de salut de Catalunya 2006. Departament de Salut

- Qualitat de les aiglies superficials

Una de les propostes d’actuacid6 més importants del Pla Director de 'Emporda és el
manteniment de la qualitat dels rius i dels marges fluvials. El conjunt de cursos fluvials de la
comarca de I'Alt Emporda desenvolupen un paper ecoldgic clau com a connectors entre els
espais naturals del litoral i els de linterior a través de la plana altament urbanitzada. Cal
destacar especialment el paper de la Muga, el Fluvia, el Ter, el Daro, la riera d'Orlina i la riera
de Calonge, pels quals fora adient I'elaboracié de Plans especials per ordenar els usos de les
ribes, recuperar i conservar el bosc de ribera, controlar el desenvolupament d’espécies
invasores, depurar les aiglies, dissenyar itineraris i transformar aquests espais en elements
estructuradors del territori que permetin apropar la gent al riu.

Taula 3.2.15. Dades emprades en I’analisi dels cabals superficials a la conca de la Muga

Estacié d’Aforament UTM-X UTM-Y Conca Per!ode Aportaciogl s mitjanes
considerat (hm°/any)
Castell6 d’Empuries 506080 4678325 Muga 1980-1998 111.21
Boadella 488540 4687135 Muga 1980-2008 66.30
Peralada 500799 4683752 Llobregat 2000-2008 47.44
Santa Llogaia d’Alguema 2000-2008
497402 4676346 Manol 26.78

(El Far d’Emporda)

(1996-1999)
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Font: Diagnosi Hidrogeoldgica de la conca alta de la Muga

Els cursos fluvials presents a la comarca de I'Alt Emporda presenten, majoritariament, una
bona qualitat de les seves aigles. Els resultats de les analitiques fisicoquimiques en
determinats trams del riu Muga i dels seus afluents més importants reflecteix un estat de les
aiglies superficials generalment bo, amb problemes forca localitzats en determinats punts i
trams degut a factors diversos com: 'abocament d’aigiies residuals urbanes o I'augment dels
nitrats. Pel que fa referéncia a la temperatura de I'aigua, s’observen uns valors alts en tots els
trams, excepte al de I'estacié del Moli on la baixa temperatura s’atribueix al fet que és aigua
que prové del fons de 'embassament i encara no ha tingut temps d’escalfar-se. El pH és alcali
a totes les estacions, mentre I'oxigen dissolt és alt en general tret de Vilanova de la Muga i
Vilafant on 'augment de matéria organica el fa baixar. S’observa un valor més alt al Moli, atés
que la temperatura és més baixa i la solubilitat de 'oxigen és major. Referent als nitrats,
presenta valors normals tret de les estacions de Vilanova, Peralada i Vilafant com a
consequéncia de laugment de la matéria organica. Una altra caracteristica és [lalta
transparéncia en totes les estacions tret de Vilanova i Vilafant, on les aiglies s6n més térboles
com a consequéncia de la contaminacio. Respecte a l'alcalinitat, s’observa un valor més baix a
'Anyet al seu pas per Sant Climent Sescebes que s’atribueix a la naturalesa granitica de la
capcalera. Finalment, la conductivitat és elevada en localitats com Vilanova de la Muga o
Vilafant com a consequliéncia de la contaminacio.

Taula 3.2.16. Parametres fisicoquimics obtinguts el dia 12 de juny de 2006 a diverses estacions del riu
Muga i dels seus afluents

Riu Localitat T°C (?::g/elz)n PH T:}r;)s Al(cr:gz;tat Trans(g;r)éncia Conc::gt)ivitat
Muga Albanya 21 8,5 8,28 3 195 120 577
Muga El Moli 14 9,5 8,31 3 180 120 372
Muga Vilanova de la Muga 23 6,6 7,94 20 201 110 601

Llobregat Peralada 21 10 8,08 20 174 120 565
Orlina Peralada 20 9 7,71 10 108 120 387
Anyet Sgr;tsgg&es”t 24 10 869 3 90 120 256
Manol Vilafant 21 7,5 7,89 30 255 85 723

Font: Escapa, M.R. i Musquera, S. (2006)

Dos dels principals parametres contaminats presents als rius catalans i de I'Alt Emporda son el
carboni organic total (COT) i 'amoni (NH,").

Taula 3.2.17. Compliment dels objectius de qualitat d’aiglies superficials corresponents al
carboni organic total (% d’analitiques que no els compleixen). Anys 2003 i 2004

Conca Nombre Incompliment 2003 Incompliment 2004

d'analitiques Nombre % Nombre %
Muga 48 7 14,6 3 6.3
Fluvia 76 5 6.6 4 53

Font: Agéncia Catalana de I'Aigua
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Taula 3.2.18. Compliment dels objectius de qualitat d’aiglies superficials corresponents a
I’'amoni (% d’analitiques que no els compleixen). Anys 2003 i 2004

Incompliment 2003

Incompliment 2004

Conca d a:‘;m:’;ﬁ es Prepotables Vida peixos Prepotables Vida peixos
Nombre % Nombre Nombre % Nombre

Muga 48 13 27,1 10 14 29,2 12

Fluvia 76 2 2,6 2 2 2,6 0

Font: Agencia Catalana de I’Aigua
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Mapa 86. Parametres de qualitat de les aiglies a I’Alt Emporda i Catalunya

= Font: Nivell de presencia 1:650.000
PARAMETRES DE QUALITAT DE LES AIGUES Estudi de caracteritzacis  prospectiva | g 0
s de les demandes d'aigua a les conques
A L’ALT EMPORDA internes de Catalunya i a les conques [ Lleugerament alt 0 6.000 12,000 18.000 m
catalanes de I'Ebre [ Normal A e

Font: Estudi de caracteritzacié i prospectiva de les demandes d’aigua a les conques internes de Catalunya i a les
conques catalanes de I'Ebre

- Qualitat de les aiglies subterranies

La plana empordanesa, d’origen al-luvial, ha estat tradicionalment un espai molt ric en aigles
freatiques. En general, la zona al-luvial entre la Muga i el Montgri és la més abundant en aigiies
freatiques, mentre que a ponent disminueixen a causa de I'aprimament de la capa al-luvial.
D’aquesta manera, entre el curs de la Muga i el Fluvia es pot trobar aigua a uns 3-5 metres de
fondaria, mentre que en la zona interior es troba al voltant dels 10-40 metres. La creixent
explotacié dels aquifers per satisfer les diferents demandes d’aigua ha comportat una forta
davallada dels nivells freatics i, en algunes zones més litorals, linici de processos de
salinitzacié cada vegada més acusats. Malgrat aix0, les conques de la Muga i del Fluvia encara
estan pendents de la redaccio dels respectius Plans d’ordenacié d’extraccions d’aquifers.

Pel que fa a la qualitat de les aigles, si els cursos fluvials de la comarca presenten, en general,
una bona qualitat de les seves aigiies superficials, no passa el mateix amb la qualitat de les
aigues dels aquifers on es detecten problematiques diverses com:

- L’existéncia de zones vulnerables per contaminacié de nitrats procedents de fonts
agraries degut a I'is indiscriminat d’adobs organics o inorganics en agricultura i a la
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ramaderia durant anys enrere, al gran increment de caps de porci amb una mala gesti6é
dels seus residus ramaders i a I'is de productes fitosanitaris.

- L’elevat consum d’aigua per part de I'agricultura, amb un augment de la superficie de
regadiu, i dels espais urbans, en contraposicié amb els problemes d’escassetat hidrica
en determinats estius.

- La gestié i 'is d’abocadors de residus urbans, industrials, inerts, toxics o perillosos, i
mixtes, amb I'abocament d’aiglies residuals urbanes no tractades o tractades
deficientment directament a la xarxa fluvial, amb la descarrega de col-lectors unitaris
d’aigues pluvials i residuals.

- Abocaments industrials de materials de rebuig, fuites de liquids, gestié inadequada
d’aigles residuals, risc pel transport de productes industrials, la preséncia de dipodsits
industrials antics en instal-lacions abandonades o rebliments posteriors de pedreres o
forats d’extraccié d’arids.

- La contaminacio per lixiviats d’abocadors i dipdsits de residus municipals.

- Processos naturals com la dissolucio de roques o minerals solubles.

- Els problemes de salinitat en algunes arees resultat d'un bombament intens dels
aquifers costaners.

Consequiéncia de tots aquests processos, els problemes de contaminacié d’aquifers poden ser
de tres tipus:

- Fisic: terbolesa, temperatura, escumes, olors, colors, etc.
- Quimic: compostos inorganics, organics, metalls, etc.
- Bioldgic: bacteris, virus, etc.

Les diferents masses d’aigua subterrania de la comarca presenten caracteristiques i
problematiques diverses que afecten a la qualitat de les seves aigies. La ubicacié de la massa
subterrania de 'lEmporda, dins la depressio de 'Emporda, provoca que més de 30 municipis de
la comarca s’abasteixin actualment d’aquesta massa d’aigua. L’alternativa d’abastament
d’aquests municipis amb aiglies que no procedeixin dels aquifer resulta complexa i molt
costosa per les importants inversions necessaries en infraestructures de potabilitzacié i
distribucié, d’aqui que aquesta massa d’aigua s’hagi convertit en una font estratégica
d’abastament. Cal tenir en compte, pero, la progressiva substitucid de bona part de les
extraccions d’aigua que tradicionalment s’han realitzat en aquesta massa d’aigua per
aportacions externes provinents de l'aquifer Fluvia-Muga, provocant que la pressié extractiva
sigui baixa. La pressi6 sobre I'estat quimic d’aquesta massa d’aigua també es considera que no
és molt alta, malgrat hi sén presents un nombre significatiu d’activitats que generen un seguit
de problematiques, principalment per excés de nitrogen procedents de dejeccions ramaderes.
Municipis que hi formen part d’aquesta massa d’aigua com: Vilanant, Vilafant i Borrassa
presenten aplicacions superiors a 210 kg de nitrogen per hectarea i any, mentre altres com
Vilamalla, Llers o Cabanes presenten valors entre 170 i 210 kg de nitrogen per hectarea i any.
També cal tenir en compte la pressi6 moderada que I'agricultura intensiva exerceix sobre la
massa d’aigua.

La massa d’aigua subterrania del Fluviodeltaic del Fluvia-Muga, que s'estén al llarg de 184
quildmetres al llarg del curs baix d'aquests dos rius, ha estat objecte d’'una pressié extractiva
moderada. La major part de l'aigua estreta ha estat destinada a usos agricoles i al proveiment
de campings i arees residencials, aixi com als nuclis de Sant Pere Pescador i I'Armentera.
També presenta una pressid moderada derivada del nitrogen procedent de dejeccions
ramaderes, mentre que el conjunt de la pressié dels cultius (aplicacié de purins i altres adobs i
plaguicides) es pot considerar com a alta. La recarrega de la massa d’aigua de l'aquifer prové
dels retorns de reg de I'agricultura de regadiu i de la recarrega indirecta d’aigua provinent de la
depuradora d’Empuriabrava. Aquesta massa d’aigua també pateix la pressié d’abocaments
industrials principalment procedents del sector industrial de Figueres, amb una pressi6 alta, i
els abocaments procedents de 'lEDAR amb el possible risc d’'incompliment per abocaments
biodegradables. Un altra activitat que exerceix una pressié negativa sobre la massa d’aigua és
la preséncia de multiples arees d’extraccions d’arids, ja sigui a les riberes de la Muga, el Manol
i el Fluvia. En relacio a les extraccions d’arids en la llera del Fluvia i de I'explotacié d’antics
pous d’abastament municipal a Roses i Cadaqués van provocar als mitjans dels anys 80’s
problemes seriosos d’intrusié salina. Actualment aquesta pressié ha disminuit molt gracies a
que s’han abandonat aquestes captacions, tot i que es mantenen uns certs nivells de pressio
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resultat de les captacions existents per a I'abastament de campings i arees residencials
properes al mar.

La topografia plana i la naturalesa del sOl del territori on s’ubica la massa d’aigua del
Fluviodeltaic del Fluvia-Muga, també presenta una elevada vulnerabilitat a la salinitzacié per
intrusié marina. De fet, aquest és un problema for¢ca generalitzat als aquifers de la Costa Brava
com a consequéncia de lincrement de la demanda daigua lligat principalment al
desenvolupament turistic i a la creixement extraccié d’aigua dels pous, agreujat per l'intens
episodi de sequera del 2008. Aquest és el cas dels aquifers I'Albera i el cap de Creus, que
abasteixen principalment els municipis de Colera, Llanga, el Port de la Selva o Portbou.
L'extensié d'aquests aquifers és de sis quildbmetres quadrats, i s'associen a la riera de Colera o
Molinars, a la del Port de la Selva i la de Llanga. Aquesta problematica de present i futur ja ha
estat solucionada a Portbou amb la construccié d’'una planta d’'osmosi, mentre a Colera és fara
una altra igual durant el 2009.

Taula 3.2.19. Recursos disponibles i extraccions a les masses subterranies de I'Alt Emporda

Transferéncia .
Massa . Recursos Extraccions c
ot Subminis- . . R N a altres Index
d'aigua Agricultura Industrial Total disponibles totals . L.
L. trament 3 masses 3 d'explotacié
subterrania (hm®/any) 3 (hm®/any)
(hm®/any)
Conca alta 01 0,2 0,1 0,4 16,7 0 0,4 0,02
de la Muga
Emporda 1,9 9,5 1,5 12,9 63,4 12 12,9 0,25
Fluviodeltaic
del Fluvia- 2,3 18,9 0,8 22 48,1 0 22 0,46
Muga

Font: consulta IMPRESS interactiva. Agencia Catalana de I'Aigua

Tenint en compte totes aquestes quiestions anteriors, es pot afirmar que els principals impactes
ambientals de les masses d'aigua de I'Alt Emporda son:

- La massa d’aigua subterrania de I'Emporda presenta concentracions de nitrats
elevades i de plaguicides, resultat de la preséncia d’'una superficie de soOl agricola de
43.400 hectarees.

- Problematiques a la massa d’aigua subterrania de 'Emporda degut a la preséncia
d’extraccions d’arids als municipis de: Peralada, Cabanelles, Garrigas, Castello
d'Empduries, Palau de Santa Eulalia, Figueres, Sant Miquel de Fluvia, Vilademuls,
Pontés, Sant Joan de Mollet, Rabéds, Ventalld, Cervia de Ter, Esponella, Bordils, Corga,
Vilafant, Mollet de Peralada, Navata, Avinyonet de Puigventés, Sant Jordi Desvalls,
Bascara, Torroella de Fluvia, Avinyonet de Puigventés, Vila-sacra i Sant Mori.

- La massa d’aigua subterrania del Fluviodeltaic Fluvia-Muga presenta concentracions de
nitrats elevades i de plaguicides, resultat de la preséncia d’una superficie de sol
agricola de 15.550 hectarees.

- Problemes de contaminacié a la massa d’aigua del Fluviodeltaic Fluvia-Muga amb
concentracions de metalls elevades i deteccié d’amoni derivats de 'EDAR de Vilamalla,
Figueres, Empuriabrava, Castellé6 d’Empuries i Sant Miquel de Fluvia.

- Concentracions molt elevades de metalls a la massa daigua subterrania del
Fluviodeltaic del Fluvia-Muga degut a la preséncia d’extraccié d’arids als municipis de
Peralada, Castell6 d’Empuries, Figueres, Sant Miquel de Fluvia, Rabds, Ventallo,
Vilafant, Mollet de Peralada, Masarac, Torroella de Fluvia, Sant Pere Pescador, Vila-
sacra i Biure.

- Concentracions de nitrats elevades a les masses d’aigua subterranies de 'Emporda i
del Fluviodeltaic Fluvia-Muga amb municipis amb aplicacions entre 170 i 210 kg N/ha i
any com: Vilamalla, Cistella i Cabanes, i amb aplicacions superiors als 210 kg N/ha i
any a municipis com: Cabanelles, Lladd, Vilanant, Vilafant, Borrassa, Bascara, Riumors
i Vilamacolum.

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica



A21 Alt Emporda

- Concentracions de nitrats localitzades perd significatives també es troben a la massa
d’aigua subterrania de la conca alta de la Muga amb municipis com la Jonquera, Biure i
Cistella amb aplicacions entre 170 i 210 kg N / ha i any, i municipis amb aplicacions
superiors als 210 kg N / ha i any com és el cas de Masarac, Cabanelles i Vilanant.

- Concentracions d’amoni de 10,98 mg/l al Llobregat de la Muga a Capmany (any 2007),
capcalera del Llobregat de la Muga fins al Ricardell, mentre als darrers 10 anys les
concentracions mitjanes d’amoni ha estat de 6,9 mg/l i els percentatges mitjans de
saturacié d’oxigen ha estat del 53%.

- La Muga entre 'embassament de Boadella i el Llobregat de la Muga presenta una
qualitat morfoldgica deficient i una qualitat bioldgica segons els peixos inferior a bona.
Aquests impactes estan molt relacionats amb la preséncia de 13 assuts en tan sols
21,4 km. de riu.

- Alteracions morfoldogiques en habitats fluvials i riberes del tram baix del Llobregat de la
Muga, entre el Ricardell i la Muga. Presenta una qualitat morfologica deficient.

- Qualitat morfologica deficient de la Muga des de la confluéncia del Llobregat de la
Muga fins el mar degut a I'endegament dels 12,3 km. finals del riu Muga.

- Alteracions morfologiques en habitats fluvials i riberes del riu Manol i la riera
d’Alguema, amb una qualitat dolenta del Manol a Vilanova de la Muga i de la riera
d’Alguema a Santa Llogaia, i amb una morfologia deficient del Manol a Vilafant i a
Lladé.

- Alteracié d’habitats fluvials al rec Madral als Aiguamolls de 'Emporda degut a una
qualitat morfoldgica deficient.

- Qualitat bioldgica mediocre de la Muga aigles avall de Boadella degut a la preséncia
de captacions per regadius i per 'abastament de les poblacions de Boadella i Pont de
Molins (captacions superiors als 43 hm®any).

- Qualitat biologica deficient de la riera de Figueres a causa de la preséncia dels
poligons industrials de Figueres, Vilabertran i Vilafant.

- Abocaments industrials procedents de poligons industrials que provoquen
problematiques de sols contaminats i episodis de contaminacio a municipis com: Saus,
Vilamalla, Cabanelles, Figueres, Vilafant, Garrigas, Santa Llogaia d’Alguema

- Abocaments industrials a la massa d’aigua subterrania del Fluviodeltaic del Fluvia-
Muga que provoquen concentracions elevades de metalls (Fe i Mn) i deteccié d’amoni
consequéncia de les activitats dels poligons industrials de L’Armentera, Castelld
d’Empuries, El Far d’Emporda, Figueres, Peralada, Sant Pere Pescador, Santa Llogaia
d’Alguema, Torroella de Fluvia, Ventalld, Vila-sacra, Vilabertran, Vilafant i Vilamalla.
Aquests abocaments son l'origen de les problematiques de contaminacié de sols i
d’episodis de contaminacié a Figueres, Santa Llogaia d’Alguema i Vilafant.

- Afectacions a la piezometria amb els conseqiients problemes d’intrusié salina a
l'aquifer superficial i profund de la massa d’aigua del Fluviodeltaic del Fluvia-Muga,
consequiéencia de les extraccions d’aigua subterrania per regadiu, abastament i Us
industrial (index d’explotacio entre 0,37 i 0,65)

- Problemes d'intrusio salina a la massa d’aigua subterrania dels al-luvials de I'Albera i
Cap de Creus consequéncia de les captacions d’aigua subterranies per abastament.

- Problemes de contaminacié derivats de 'EDAR de Llanga a la riera de Valleta, de
'EDAR de Figueres a la riera de Figueres amb concentracions de 10 mg/L de Nh, i 12
mg/L de DBO, i finalment, de 'TEDAR de Saus-Camallera, Vilamalla, Bascara, Figueres,
Castellé d’Empuries, Sant Miquel de Fluvia i Ventallé a la massa d’aigua subterrania de
'Emporda.

3.2.3.- Aigiies residuals

Actualment hi ha 19 municipis alt empordanesos que disposen d’estacié depuradora d’aiglies
residuals, especialment municipis amb unes poblacions importants, mentre els 49 municipis
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restants de la comarca, principalment rurals, encara no en disposen. Aquesta situacioé actual,
amb el desenvolupament del Pla de Sanejament de les aiglies de Catalunya, ha permés
millorar sensiblement la qualitat quimica de les aigles dels rius, gracies principalment a la
posada en funcionament d’'un bon nombre de depuradores, a més d’altres moltes previstes.
Malgrat aix0, encara s’hi produeixen forces situacions inadequades on les aiglies residuals
urbanes son abocades directament al domini public hidraulic sense tractament previ o amb un
tractament insuficient. D’aquesta manera, I'origen d’aquestes contaminacions pot ser de varis

tipus:

- pels abocaments de les depuradores a lleres amb poc cabal de dilucio, fet que provoca
problemes als propis rius, a les zones humides, a les aiglies costaneres i a les
subterranies,

- perla mancancga de sistemes de sanejament,

- pels abocaments dels nuclis urbans no sanejats, i

- per les descarregues de col-lectors unitaris d’aigues pluvials i residuals.

Taula 3.2.20. EDARS a la comarca de I’Alt Emporda
Any L .
EDAR Nom ADM posta en Ar]y . Municipis assistits Pobl?cm . Punt
ACT marxa ampliacié sanejada | d'abocament
Agéncia .
Agullana Catalana 2006 No aplica Agullana 753 R'e[i/lge;?ou
de I'Aigua 9
Ageéncia
Bascara Catalana 1997 No aplica Bascara 915 Riu Fluvia
de I'Aigua
Consorci CADAQUES (Cadaqués, Pol. ind.
Cadaqués Costa 1974 2007 Pla d'en Lloreng, Portlligat, 2.806 Mar
Brava S'Oliguera i Sa Conca)
. Consorci .
Castello Costa 1974 | No aplica Castellé dEmpuries 3801 | RiuMugueta,
d’Empuries Brava Rec del Moli
Consorci
Colera Costa 1974 No aplica Colera 592 Mar
Brava
Castello Consorci Riu Muga /
dEmparies Costa 1995 2007 Empuriabrava 5.366 Aiguamolls de
P Brava I'Emporda
CABANES (I'Aigleta),
FIGUERES (Figueres i
Vilatenim), VILAFANT
Figueres Ajuntament 1982 1993 (Arengades, Camp dels 47 294 Riu
Figueres Enginyers, Closes d'en Clara, '
Palol Sabaldoria-les Forques,
Parc Obres Publiques i
Vilafant(Casc Antic))
Ajuntament Torrent de la
Jonquera, la La 2007 No aplica Els Limits 115
Comtessa
Jonquera
Ajuntament .
Jonquera, la La 1981 2005 La Jonquera 3.075 R'l." Llobreqat
d'Emporda
Jonquera
Consorci
Llanca Costa 2008 No aplica la Valleta de Llanca 13 riera de Llanga
Brava
Consorci LLANCA (la Bateria, la Coma, el
Llanga Costa 2003 No aplica Port (casc urba), Setcases i la 4.862 Mar
Brava Vila)
Palau- Consorci PALAU-SAVERDERA (Balco de Riera afluent
saverdera Costa 1995 | Noaplica | I'Emporda NC, Bellavista NC i 5.000 del rec d'en
Brava Palau-saverdera) Bordes
Agéncia
Peralada Catalana 2006 No aplica Peralada 1.693 Riu La Muga
de I'Aigua
Consorci PORT DE LA SELVA, (Arola,
Port de la Barlovent, Beleser, Cap de Vol, .
Selva, el gosta 1973 1997 Cap de Vol-Far, les Figuerasses, 1.163 Riera
rava ) .
el Mirador, la Moéra, Panoramar,
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Perabeua, el Port de la Selva,
Port de la Vall, el Rec de Canet,
Sarnella, Sta.lsabel, Tamariua, la
Vista) i SELVA DE MAR
Consorci
Portbou Costa 1974 1999 Portbou 1.307 Mar
Brava
ROSES (Canyelles-I'Aimadrava,
Consorci la Garriga, Mas Bosca, Ma_s
Roses Costa 1974 1999 | fumats, Mas Mates, Mas Olva, | 15,139 Mar
Brava oses, Sta.Marg._arlta-eI Salatar,
Suredes d'en Mairo-els Grecs-la
Muntanyeta)
Sant Miquel Agéncia . . . . .
d . Catalana 1998 No aplica Sant Miquel Fluvia 710 Riu Fluvia
e Fluvia e
de I'Aigua
Agéncia Torrent de
Saus Catalana 1997 No aplica Saus,Camallera 760 s
s aus
de I'Aigua
Ageéncia
Ventalld Catalana 1997 No aplica Ventallé 725 Torrent Gran
de I'Aigua
Ageéncia
Vilajuiga Catalana 2005 No aplica Vilajuiga 1.117 Riera Vilajuiga
de I'Aigua
Agéncia Riera de
Vilamalla Catalana 1997 No aplica Vilamalla, Pont del Princep 1.106 R )
de I'Aigua egatim
g

Font: Agencia Catalana de I'’Aigua

Les 21 EDAR instal-lades a I'Alt Emporda donen servei a una poblacié permanent de 101.242
habitants, quantitat que cobreix al 74,8% de la poblacié de la comarca que disposa d’'una
poblacié de 135.413 habitants empadronats per I'any 2008. De totes aquestes EDAR presents,
el grup més important el constitueixen les 10 EDAR que formen part del Consorci de la Costa
Brava. Per la capacitat de depuracioé d’aquestes, les EDAR del Consorci podrien donar servei
equivalent a una poblaci6 total de 304.600 persones, cobrint aixi les necessitats d’'un grup de
municipis que en I'época estival veuen com la poblacié és multiplica amb I'arribada d’'una gran
quantitat de turistes i residents en segones residencies. L’Agéncia Catalana de I'Aigua és la
segona entitat que més EDAR gestiona a la comarca amb un total de 8, mentre la gestié per
part dels propis municipis es redueix a les EDAR de la Jonquera i Figueres, aquesta darrera a
través de I'empresa Aqualia.
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Taula 3.2.21. EDARS en funcionament del Consorci de la Costa Brava
Cabal disseny Habitants

Municipi Tipus de procés Desti afluent

(m/d) equivalents
Portbou Fangs activats Mar i serveis municipals 4.500 15.200
Cadaqués Fangs activats Mar i serveis municipals 4.000 20.000
Castells dEmpuries ~ -'@cunatge natural (4 oy \uaueta i rec del Moli 550 3.000
llacunes)
Colera Fangs activats Mar i reg de vinyes 1.300 7.400
Port de la Selva i Fangs activats Mar i rieres de Rubies 2.625 10.500
Selva de Mar
Liacunatge natural | Riu Muga, Parc Natural
Empuriabrava aireiat d'Aiguamolls Emporda i Up 16.750 35.000
! Pitch & Put Castellé Empuries

L'Escala, Albons i Fangs activats Mar 21.000 70.000

Bellcaire d'Emporda
Llanca Fangs activats Mar 9.625 38.500
Fangs activats +
llacuna d'embelliment
Roses Fangs activats Mar 25.000 100.000

Palau-saverdera Riera de Torrelles 1.250 5.000

Font: Agencia Catalana de I'Aigua

Les EDAR de Figueres i Roses son, sense cap mena de dubte, les més importants de la
comarca per l'elevat nombre de poblacié que s’encarreguen de sanejar les seves aigles
residuals. La de Figueres déna servei a la poblacié de la propia ciutat i a la d’altres municipis
veins com Vilafant i Vilatenim, mentre la depuradora de Roses ha de donar servei a una
poblacié molt variable amb puntes molt altes a I'estiu al voltant de les 100.000 persones.

Gréfic 3.2.6. Cabals d’aiglies residuals tractades per lEDAR de Roses. Periode 2006-2008
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Font: Consorci Costa Brava

Els sistemes de sanejament dels municipis que constitueixen la comarca de I'Alt Emporda esta
previst millorar-los considerablement en un futur proper amb un seguit de possibles actuacions
a desenvolupar pel Pla de Sanejament d’aigles residuals urbanes a I'Alt Emporda (PSARU).

- Augmentar la capacitat de les depuradores existents i la seva dotacio a la totalitat de
municipis de la comarca. Moltes depuradores existents a nuclis urbans com:
Vilamaniscle, Vilanant, Sant Mori o Cabanelles sén deficients, amb la qual cosa cal
augmentar la seva capacitat. Pels municipis més petits que no disposen de cap sistema
de sanejament, cal que posseeixin un de propi o compartit amb altres municipis com és
el cas de 'Escala qui comparteix EDAR amb Albons o Vilafant amb Figueres.

- Us de sistemes tous de depuracié d'aiglies residuals doméstiques a través
d’aiguamolls construits en municipis petits on encara no hi ha construida una EDAR.
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Cal tenir en compte que aquests aiguamolls s6n uns sistemes molts fragils que
requereixen d’un llarg temps de recuperacio.

- Impermeabilitzar els col-lectors dels municipis que presentin problemes de salinitzacio
de les aiglies del clavegueram, fet que dificulta molt la possibilitat de reutilitzacié de les
aiglies residuals tractades a les depuradores municipals.

- Connectar les urbanitzacions de Castell6 Nou i la Rubina amb el clavegueram de
Castellé d’Empdries, ja que estan desconnectades de la depuradora municipal, fet que
provoca que les aigles residuals s’aboquin directament a la llera.

- Els campings de la conca de la Muga s’han de dotar d’'uns millors sistemes de
depuracié de les seves aigues residuals, i en cas de disposar-ne cal que els facin
funcionar correctament, evitant aixi 'abocament d’aigiies sense tractament o mal
tractades a les lleres publiques.

- Implantaci6 de xarxes separatives de depuracio de les aigues residuals per part de les
industries i urbanitzacions per a encarregar-se del seu tractament a partir d’'un sistema
propi de depuraci6. Cal que aquest fet quedi contemplat als nous plans urbanistics
d’'industries i urbanitzacions per a que sigui d’obligatori compliment.

- Connectar els sistemes de sanejament d’aiglies de Sant Pere Pescador i I'Armentera
amb I'EDAR de I'Escala, degut a la insuficiéncia dels sistemes de tractament previ
existent en aquests dos municipis. Aquesta connexié permetra millorar la qualitat
sanitaria i ambiental de I'aigua del riu Fluvia, i un millor aprofitament de la depuradora
de 'Escada.

Totes aquestes linies d’actuacio del Pla de Sanejament d’aiglies Residuals Urbanes (PSARU)
esta previst que es desenvolupin mitjangant un seguit d’actuacions a I'Alt Emporda que
permetran millorar el sanejament de les aigues residuals urbanes a la comarca:

Taula 3.2.22. Actuacions previstes a I’Alt Emporda pel Pla de Sanejament d’aiglies residuals
urbanes. Escenari 2006-2008
PSARU 2005. Escenari 2006-2008

‘2 L Import ACA
Id Actuacio Municipi (IVA exclos) Ens Gestor
18009 Derivacio de part de I'excés d'afluent de 'TEDAR Castello 400.000 Consorci
Castellé d'Empdries al sistema Empuriabrava d'Empuries ' Costa Brava
74  Ampliacié de 'EDAR d'Empuriabrava Castello 2452063  Gonsorci
d'Empuries Costa Brava
25001 CoI_-Iectors_en altg per a Ia_ recollida d aigles Figueres 1.018.715 A!untament
residuals dins la riera Galligans de Figueres. Figueres
L. . . . Ajuntament
25002  Connexié de Palol al sistema Figueres Figueres 55.000 Ei
igueres
26166  Posttractament de fangs Costa Brava Nord Figueres 5.000.000
3007 Nova EDAR.amb ellmlnaC|o de nutrients i Figueres 10.000.000 AJuntament
col-lectors sistema Figueres Figueres
4025 'I:_Ianta de compostatge de fangs a 'lEDAR de Figueres 1 666.006 AJuntament
igueres Figueres
10589 EDARI col-lectors de sistema La Casanova lé;/laganet de 885.900
abrenys
10713  Sistema de sanejament de Navata Navata 701.671
1066  Deshidratacié mecanica de fangs Palau- 200000  Gonsorci
saverdera Costa Brava
10762 EDARI col-lectors de Pau Pau 370.500
147 Construccié de I'EDAR i els col-lectors en alta de Peralada 996.752
Peralada
414 Construccié de I'EDAR i els col-lectors en alta de Peralada 134.007
Peralada
10889 EDARI col-lectors de Rabds Rabds 334.400
11062 EDARI col-lectors de Sant Lloreng de la Muga Sant Lloreng 601.800
de la Muga
703 Eliminacio d'aiglies blanques Saus 610.000
26017  Adequacions EDAR i col-lector en alta municipal Vajol, La 350.000
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de la Vajol
710 Nova deshidratacio (tractament de fangs) Vilamalla 120.000
26151  Connexié de Vila-Sacra a EDAR Figueres Vila-sacra 472.700 ﬁ{;ﬂgg‘se”t

Font: PSARU 2005

Taula 3.2.23. Actuacions previstes a I’Alt Emporda pel Pla de Sanejament d’aiglies residuals
urbanes. Escenari 2009-2014

PSARU 2005. Escenari 2009-2014

Import ACA
Id Actuacio Municipi (IVA Ens Gestor

exclos)

10015 EDAR i col-lectors d'Albanya Albanya 292.600
795 EDAR i col-lectors d'Avinyonet de Puigventés  Avinyonet de Puigventos 549.831
10147 EDAR i col-lectors d'Orriols Bascara 182.200
10148 EDAR i col-lectors de les Roques Bascara 147.500
rop  ESacd depuradors fagies e 105 g
10173 EDAR i col-lectors de Boadella d'Emporda Boadella d'Emporda 285.300
10174 EDAR i col-lectors de les Escaules Boadella d'Emporda 218.700
10215 EDAR i col-lectors d'Espinavessa Cabanelles 153.000
10216 EDAR i col-lectors de Cabanelles Cabanelles 156.100
10213 EDARIi col-lectors de Cabanes Cabanes 407.500
10335 EDAR i col-lectors de Cantallops Cantallops 353.800
10276 EDAR i col-lectors de La Vall Capmany 98.096
10277 EDAR i col-lectors de sistema Capmany Capmany 373.800
10253 EDAR i col-lectors de Cistella Cistella 178.200
10353 EDAR i col-lectors de Darnius Darnius 720.200
10357 EDARIi col-lectors de Espolla S+N+E Espolla 517.400
10430 EDAR i col-lectors de Fortia Fortia 441.600
10484 EDARI col-lectors de Garrigas V1 Garrigas 183.800
10485 EDARI col-lectors de Garrigas V2 Garrigas 93.952
10486 EDAR i col-lectors de Les Cases Noves Garrigas 284.000
10490 EDAR i col-lectors de Tonya Garrigas 90.473
10491 EDARIi col-lectors de Vilajoan Garrigas 146.000
10487 EDAR i col-lectors de Garriguella Garriguella 706.000
10590 EDAR i col-lectors de Tapis Macanet de Cabrenys 177.400
10691 EDAR i col-lectors de Masarac Masarac 222.600
10692 EDAR i col-lectors de Vilarnadal Masarac 164.700
10602 EDAR i col-lectors de Mollet de Peralada Mollet de Peralada 250.200
10754 EDAR i col-lectors de Ordis Ordis 263.400
10838 EDAR i col-lectors de Santa Eulalia Palau de Santa Eulalia 180.300
10839 EDAR i col-lectors de Palau de Santa Eulalia  Palau de Santa Eulalia 88.788
10819 EDAR i col-lectors de Marza Pedret i Marza 167.900
10832 EDAR i col-lectors de Vilanova de la Muga Peralada 498.800
816 EDARi col-lector en alta a Pont de Molins Pont de Molins 597.701
10923 EDAR i col-lectors de Riumors Riumors 249.900
2356 EDARIi col-lectors Sant Climent Sescebes 418.700
11064 EDAR i col-lectors de La Resclosa Sant Lloreng de la Muga 128.000
11116 EDAR i col-lectors de la Ral Sant Pau de Seguries 123.900
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EDAR i col-lectors de Santa Llogaia

11055 d'Alguema Santa Llogaia d'Alguema 466.100
10947 Col-lectors en alta de connexié al sistema Saus 20.760 Consorci Costa
Saus-Camallera Brava

11151 EDAR i col-lectors de Llampaies Saus 285.000

11181 EDAR i col-lectors de Terrades Terrades 236.500

11182 EDAR i col-lectors de Palau Surroca Terrades 131.900

11427 EDARI col-lectors de L'Arbre Sec Ventallo 52.457

11429 EDAR i col-lectors de Montird Ventallo 117.600

11430 EDARi col-lectors de Vila-robau Ventallé 219.000

11431 EDAR i col-lectors de Valveralla Ventallo 151.600

25015 g::;}:ﬁi:teég‘f.gisgggdamat alsistemade  \;agamat 1.051.771

11383 EDAR i col-lectors de Vilamacolum Vilamacolum 281.200

11399 EDAR i col-lectors de Vilamaniscle Vilamaniscle 354.400

11374 EDARI col-lectors de Vilanant Vilanant 296.000

11375 EDAR i col-lectors de Les Cases Noves Vilanant 134.700

11376 EDAR i col-lectors de Taravaus Vilanant 87.807 g:’anviord Costa
11381 EDARI col-lectors de Vilalr Vilatr 233.300

Font: PSARU 2005. Actualitzacié 2007

- Aiglies residuals industrials

L’activitat industrial genera, en la majoria de casos, un impacte sobre el medi ambient i sobre
els sistemes aquatics, ja que s’hi poden produir residus, abocaments i fuites de productes
contaminants. Els abocaments industrials afecten a la qualitat de les aiglies dels rius, de les
aiglies costaneres i, sobretot, de les aiglies subterranies. Una altra problematica associada soén
els escolaments i infiltracions en soOls contaminats, provocats per episodis puntuals de
contaminacio per fuites de tancs soterrats i per fuites potencials des d’infraestructures lineals
soterrades.

Segons la diagnosi i les propostes d’actuacié per a la redaccié del Pla de Gestid del Districte de
Conca Fluvial de Catalunya, elaborat per 'Agéncia Catalana de I'Aigua al juny de 2008, a la
comarca de 'Alt Emporda existeixen varis punts de contaminacié d’origen industrial, situats a la
conca de la Muga en els seus trams mig i baix:

- La preséncia dels poligons industrials de Figueres, Vilabertran i Vilafant que provoquen
una qualitat biologica deficient de la riera de Figueres.

- Abocaments procedents de poligons industrials que provoquen problematiques de sols
contaminats i episodis de contaminacié a municipis com: Saus, Vilamalla, Cabanelles,
Figueres, Vilafant, Garrigas, Santa Llogaia d’Alguema.

- Abocaments industrials a la massa d’aigua subterrania del Fluviodeltaic del Fluvia-
Muga que provoquen concentracions elevades de metalls (Fe i Mn) i deteccié d’amoni
consequéncia de les activitats dels poligons industrials de L’Armentera, Castelld
d’Empdries, El Far d’Emporda, Figueres, Peralada, Sant Pere Pescador, Santa Llogaia
d’Alguema, Torroella de Fluvia, Ventalld, Vila-sacra, Vilabertran, Vilafant i Vilamalla.
Aquests abocaments son l'origen de les problematiques de contaminacié de sols i
d’episodis de contaminacié a Figueres, Santa Llogaia d’Alguema i Vilafant.

- Sistemes de clavegueram

De la mateixa manera que els ens locals tenen competéncies en I'abastament d’aigua potable
per a les seves poblacions, també s’han d’encarregar del control sanitari de les aigles i del
clavegueram i el tractament de les aigles residuals. Les aigues residuals o brutes generades
en qualsevol llar o industria poden tenir dos destinacions: 'abocament directe al domini public
hidraulic o a la xarxa de clavegueram. En el cas dels abocaments al domini public hidraulic, és
'Agéncia Catalana de I'Aigua qui autoritza i inspecciona els abocaments realitzats, analitzant la
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qualitat de 'aigua i inspeccionant als establiments que fan 'abocament. També inspecciona els
abocaments a la xarxa de clavegueram obrint en els dos casos expedients sancionadors quan
ho creu convenient.

Pel que respecte als sistemes de clavegueram, existeixen dues tipologies en funcio de si les
seves aigles residuals o brutes i les aiglies pluvials van juntes o van separades per canonades
independents. No hi ha cap mena de dubte que la situaci6 més adequada per evitar problemes
d’'inundacions i salubritat és la disponibilitat d’'una xarxa de clavegueram separativa. De la
mateixa manera, els sistemes de clavegueram haurien d’anar associats a la preséncia d’'un
sistema de tractament de les seves aigles, evitant aixi el seu abocament directa a la xarxa
fluvial amb els consequients problemes de contaminacié que aix0 suposa. La combinacio
d’aquests dos elements (depuradora i sistema de clavegueram separatiu) ha de permetre un
major tractament de les aigiles residuals en tant que el volum d’aquesta aigua contaminada que
entraria a la depuradora seria menor si les aigies pluvials quedessin al marge. A la vegada,
aquestes aigles pluvials podrien anar directament a la xarxa fluvial sense ocasionar cap mena
d’'impacte sobre el medi.

A nivell de la comarca de I'Alt Emporda, la preséncia de xarxes separatives entre aigies
pluvials i residuals és molt escassa, i es redueix a un conjunt de municipis on s’han instal-lat
aquests sistemes en les zones de nova urbanitzacié, mentre la resta d’arees mantenen els
antics sistemes unitaris, o en altres molts casos, no disposen de cap sistema de clavegueram.
Alguns dels municipis que presenten una xarxa separativa entre les aigles pluvials i residuals
en algun sector de nova urbanitzacié sén: Agullana on s’esta fent, Bascara, Biure, Cadaqués,
Colera, la Jonquera, Llers, Navata, Ordis, Peralada, el Port de la Selva, Portbou, Roses, Sant
Miquel de Fluvia, Sant Pere Pescador, Siurana, Vilafant, Vilamacolum, Vila-sacra o la mateixa
ciutat de Figueres qui no la té extensiva a tota la ciutat.

3.2.4.- Balang de 'aigua

El balang de l'aigua cal entendre’l com el tractament del conjunt d’aspectes relatius a la gestié
de l'aigua d’un determinat territori de manera integrada. Aquest procés s’inicia amb les diverses
formes de captacié de l'aigua, tant superficials com subterranies, i finalitzat en el seu
abocament final, ja sigui dels residus agricoles i ramaders, com industrials i també domeéstics
procedents de nuclis urbans i nuclis més isolats.

Cal tenir en compte que els balangos hidrics entre un any sec i un altre humit poden mostrar
xifres forga distant a la comarca. El balang hidric es pot obtenir mitjangant la suma dels volums
d’aigua precipitats, més el volum d’aigua per escorrentia i les reserves d’aigua dels aquifers,
menys l'aigua perduda per evapotranspiracié i infiltracid, aixi com el volum d’aigua demandat
per les diferents activitats.
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Figura 3.2.1. Calcul del balang hidric
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D’aquesta manera, el balang hidric a la principal conca hidrografica de la comarca de I'Alt
Emporda, la del riu Muga, presenta un valor positiu en els tres tipus d'escenaris (any
pluviometric humit, sec i mitja) gracies a que els valors de les precipitacions, les escorrenties i
les reserves d’aigua son superiors a la de les altres tres variables que resten aigua al balang
hidric final (evapotranspiracio, infiltracié i demanda d’aigua).

Taula 3.2.24. Balang hidric de la conca de la Muga segons els diferents escenaris pluviometrics

Tipus Precipitaci6 Escorrentia Reserves Evapotranspiracié Infiltraci6 Demanda Balang hidric

Per a un any
pluviometric
humit (en
hm®any)

685 172,4 38,4 513 " 64 336,8

Per a un any
pluviometric sec 459,2 40,6 34,7 3444 70 64 1121
(en hm¥any)

Per a un any
pluviometric
mitja (en
hm®any)

558,5 98 36,8 418,5 42 64 170,8

Font: Grup de recerca Medi Ambient i Tecnologies de la Informacié Geografica. UdG. Projecte Muga

Si s’analitza aquest balang pels diferents trams i subconques de la Muga s’observa un augment
del volum d’aigua positiu a mesura que ens apropem a la capcgalera de la conca, ja que sén els
espais on les precipitacions sén més importants, i on les demandes d’aigua s6n més petites i
les condicions climatiques, edafiques i de relleu sbn més favorables.
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Taula 3.2.25. Balanc hidric als diferents trams de la conca de la Muga i subconques

Conca Aportacions /derivacions Volums (hm?)
Aportacions precipitacions 544
Aportacions anuals mitjanes superficials 111,2
Aportacio de I'EDAR de Vilatenim De5a6
Derivacio als canals de reg des de Pont de Molins 23,3
(;?ec;?;c?edfglgol-\%%%) Recarrega dels recursos subterranis 65,8
Evapotranspiracio
ETR-Coutagne 414,7
ETR-Turc 430,2
Eto-Thornwaite 598,4
Aportacions precipitacions 161,9
Aportacions anuals mitjanes superficials 68,22
Derivacio per I'abastament de I'area urbana de Figueres i entorn 4,6
Subconca de la Muga. .
Aigiies amunt de Recarrega dels recursos subterranis De 30 a 40
Boadella (perfode Evapotranspiracio
1980-2008)
ETR-Coutagne 115,9
ETR-Turc 117,5
Eto-Thornwaite 149
Aportacions precipitacions 215,6
Aportacions anuals mitjanes superficials 49,19
Subconca del fiu Recarrega dels recursos subterranis 19,8
Llobregat (periode Evapotranspiracio
2000-2008) ETR-Coutagne 166,7
ETR-Turc 174
Eto-Thornwaite 2494
Aportacions precipitacions 115,6
Aportacions anuals mitjanes superficials 27,54
Subconca del riu Recarrega dels recursos subterranis 16,7
Manol (periode 2000- | Evapotranspiracié
2008) ETR-Coutagne 89,6
ETR-Turc 93,5
Eto-Thornwaite 134,2

Font: Diagnosi Hidrogeologica de la conca alta de la Muga
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Figura 3.2.2. Esquema hidric a la comarca de I'Alt Emporda

PLUVIOMETRIA
Aportacions mitjanes de Aportacions al conjunt de
pluja a la capgalera de la la conca de la Muga
conca de la Muga 558,5 hm?/any
65 hm?3/any
Evapotranspiracio Infiltracio Escorrentia
418,5 hm®any * 42 hm®any * 98 hm®any *
SUBTERRANIES SUPERFICIALS DE XARXA

Per consum agrari (2001)
25,24 hm®/any

Per abastament Per Us industrial Per consum
(2006) (2006) agrari (2001)
4,3 hm®any 2,05 hm®any 45,67 hm®any

Domeéstic (2007) Industrial (2007) Pérdues (2007)
9,14 hm®any 3,04 hm®any 3,49 hm®any

Llera Escorrentia
Infiltracio
Evapotranspiracio

Medi
fluvial

Font: elaboracié propia

*dades només disponibles per la conca de la Muga en un any pluviométric mitja
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3.3.- Soroll
3.3.1.- Normativa reguladora existent

El soroll és una font de contaminacié ambiental que I'Organitzacié Mundial per a la Salut (OMS)
ha definit con un fenomen acustic que produeix una sensacié auditiva considerada
desagradable, i que pot pertorbar el benestar de les persones i la seva qualitat de vida.

La protecciéo contra el soroll implica forgosament una participacid de I'Administracié. A la
Generalitat li correspon I'ordenacié general, mentre que els ajuntaments son els encarregats de
fer actuacions en els ambits territorials que els pertoca.

3.3.1.1.- Normativa autonomica

El Parlament de Catalunya va aprovar per unanimitat la Llei 16/2002, el 28 de juny, de
proteccié contra la contaminacié acustica publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya (DOGC) numero 3675, del 11 de juliol de 2002, i va entrar en vigor al cap de tres
mesos d’haver estat publicada en el DOGC.

En aquesta llei es recullen els criteris que la Unié Europea ha establert en el llibre verd de la
lluita contra el soroll, i vol donar resposta a les inquietuds que han manifestat els ciutadans
amb les multiples queixes relacionades amb el soroll. Estan sotmesos a aquesta llei qualsevol
infraestructura, instal-lacid, maquinaria, activitat o comportament que originen sorolls i
vibracions.

Als efectes d’aquesta llei, el territori es delimita en les zones de sensibilitat acustica segients:

- Zona de sensibilitat acustica alta (A): compren els sectors del territori que requereixen
una proteccio alta contra el soroll.

- Zona de sensibilitat acustica moderada (B): comprén els sectors del territori que
admeten una percepcié mitjana de soroll.

- Zona de sensibilitat acustica baixa (C): comprén els sectors del territori que admeten
una percepcio elevada de soroll.

Taula 3.3.1. Valors sensibilitat acustica

. Valors limit d’immissié Valors d’atencié (a I’exterior) Valors limit d’immissié (a
Sensibilitat (a Pexterior) Laz en dB Laz en dB Pinterior) Laz en dB
acustica Dia’ Nit? Dia Nit Dia Nit
ALTA 60 50 65 60 30 25
MODERADA 65 55 68 63 35 30
BAIXA 70 60 75 70 35 30

Font: Llei 16/2002 de proteccié contra la contaminacié acustica

Els valors limit d’immissié son els valors maxims permesos en un periode de temps determinat.
A I'exterior son els que es produeixen al medi exterior, i els interiors els que es donen a l'interior
dels edificis. Els valors d’atencié son els aplicables a les infraestructures de transport viari,
ferroviari, maritim, aeri i a les vies urbanes. Les infraestructures ja existents en el moment de
'aprovaci6 de la llei, en el cas de que sobrepassin els valors establerts, han hagut, tedricament,
de desenvolupar un Pla de mesures de minimitzaci6 de l'impacte acustic, elaborat per
I'administracio titular.

El Decret 245/2005, aprovat el 8 de novembre de 2005 i publicat al DOGC num. 4507 de
10/11/2005, té per objecte establir els criteris per a I'elaboracié dels mapes de capacitat
acustica. Els ajuntaments han hagut d’aprovar els mapes de capacitat acustica en un temps

1 Horari dilirn entre les 7 i les 23 hores

2 . .
Horari nocturn entre les 23 i les 7 hores
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maxim de tres anys. Les poblacions de menys de 1000 habitants poden delegar la gesti
directa d’aquesta competéncia al consell comarcal o a una altre entitat local supramunicipal. Els
mapes de capacitat acustica només es poden modificar quan es produeixin canvis en
I'ordenacié urbanistica o en el planejament viari.

3.3.1.2.- Normativa estatal

La legislacié espanyola recull un mandat constitucional, amb I'objectiu de protegir la salut i el
medi ambient, que inclou la proteccié contra la contaminacié acustica. Fins I'aprovacio de la llei
37/2003, del 17 de novembre, el soroll no tenia una norma general reguladora d’ambit estatal.
Aquesta llei compleix I'objectiu de transposar al dret espanyol la directiva europea, sobre
avaluacio i gestio del soroll ambiental (2002/49/CE).

Aquesta llei fixa unes finalitats:

a. Elaboracié6 de mapes de soroll segons els métodes d’avaluaci6 comu als estats
membres

b. Informar a la poblacié sobre el soroll ambiental i els seus afectes
c. Adoptar plans d’accio partint de la base dels mapes de soroll

Alhora defineix quins instruments han d'utilitzar les administracions per tal de complir els
objectius de qualitat acustica:

a. Planificacio territorial i planejament urbanistic (accidé preventiva que han de recollir
els objectius de qualitat acustica.

b. Intervencié administrativa sobre els emissors acustics mitjangant I'atorgament
d’autoritzacions ambientals (accié correctora).

Les administracions competents han hagut de realitzar els mapes de soroll per cada un dels
grans eixos viaris, ferroviaris, aeroports importants i poblacions de més de 100.000 habitants.
Aquest mapes han d’estar aprovats abans del 30 de juny de 2007, o de 2012 depenent del
transit i dels habitants, i s’hauran d’anar revisant, i modificar-se, cada 5 anys des de la data
d’aprovacié. Actualment encara n’hi ha forces en fase d’aprovacio.

3.3.1.3.- Normativa europea

La politica mediambiental a la Unié Europea en els darrers vint anys ha consistit en legislar,
mitjancant directives comunitaries que estableixen nivells maxims d’emissié sonora per a
vehicles, aeronaus i maquines, amb l'objectiu de fer un mercat Unic de procediment de
certificacié i garantir que els nous vehicles i equips compleixen, en el moment de la fabricacio,
els limits establerts en les Directives. L’any 1993 la Comunitat Europea va anunciar I'inici d’un
canvi de politica i, posteriorment, al 1996, la Comissid, mitjangat el Llibre Verd, proposa
estimular el debat public sobre la politica futura de lluita contra el soroll.

D’aquest debat han sorgit les directives seguents:

- 2000/14/CE, sobre rlaproximacié de les legislacions dels Estats membres sobre
emissions sonores en I'entorn, que sén degudes a les maquines d’'Us a l'aire lliure, 8 de
maig de 2000.

- 2002/30/CE sobre l'establiment de normes i procediment per a la introduccié de
restriccions operatives relacionades amb el soroll en els aeroports comunitaris, 26 de
marg de 2002.

- 2002/49/CE sobre avaluacio i gestié del soroll ambiental, 25 de juny de 2002.

Amb aquestes directrius es pretén crear un marc normatiu comu a la Unié Europea per a
'avaluacié i gestid del soroll, amb els objectius seguents:

a. Crear una homogeneitat en els indicadors de soroll i els métodes d’avaluacié del soroll
ambiental

b. Plasmar les dades obtingudes mitjangant els “mapes de soroll”
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c. Publicar tota aquesta informacio

3.3.1.4.- Aplicacié de la normativa reguladora existent a I’Alt Emporda

Segons la llei de capacitat acustica, tots els municipis tenen I'obligacié d’aprovar el seu Mapa
de Capacitat acustica, que des del juny del 2004, el Departament de Medi Ambient va posar a
la seva disposicié a través del Consell Comarcal. Els municipis de menys de 1000 habitants
poden delegar la gestié directa d’aquesta competéncia al Consell Comarcal de I'Alt Emporda.

El grafic 3.3.1. mostra com poc més de la meitat dels municipis de la comarca encara no tenen
el mapa de capacitat acustica aprovat, tot i haver passat 5 anys de la seva edici6.

Grafic 3.3.1. Percentatges dels municipis de I'’Alt Emporda que tenen el mapa de capacitat acustica
aprovat. Any 2009

Font: Ajuntaments de I’Alt Emporda

Mentre el mapa de capacitat acustica defineix els nivells maxim d’emissié de soroll per els
carrers que configuren la trama urbana d’'un municipi, cada Ajuntament pot definir, mitjancant
una normativa o ordenanga municipal, quins son els nivells sonors permesos i quines
restriccions d'usos es poden realitzar per assegurar el benestar de tots els ciutadans.

En una comarca com I'Alt Emporda, on un 73,5% de les poblacions que la configuren son de
menys de 1000 habitants, el soroll no és un problematica molt generalitzada. Per aquest motiu,
i tal i com es mostra al grafic 3.3.2., més de la meitat dels municipis no tenen cap normativa ni
ordenanga propia que reguli les emissions de soroll.

Malgrat un 27% dels municipis manifesten tenir una normativa, val dir que molts d’ells utilitzen
la que ofereix la Generalitat de Catalunya i d’altres fan algun esment a I'emissio de soroll dins
del document de planejament urbanistic municipal.

Grafic 3.3.2. Percentatges dels municipis de I'’Alt Emporda que tenen una normativa propia reguladora de
les emissions de soroll. Any 2009
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Font: Ajuntaments de I’Alt Emporda

Un factor decisiu en el fet de tenir una normativa reguladora de soroll és el nombre de poblacié
i l'afluéncia de turisme que té el municipi. EIl mapa X mostra clarament com els municipis més
grans de la comarca i els de costa son els que han elaborat una normativa reguladora de soroll.
Aquesta normativa es fa necessaria en aquests municipis de costa que reben un turisme de
masses i concentrat a I'estiu, el que implica una multiplicacié exponencial de la seva poblacié
habitual.
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Mapa 87. Municipis de I’Alt Emporda amb normativa propia reguladora de soroll
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3.3.2.- Analisi dels efectes de les zones de servitud
3.3.2.1.- Infraestructures actuals

Des del Departament de Medi Ambient i Habitatge, entre els anys 2005-2006, s’ha dut a terme
una nova campanya de mesuraments de soroll generat pel transit de les carreteres de
Catalunya. Aquesta tasca s’ha dut a terme mitjangant diversos punts de mesurament ubicats
arreu de la geografia catalana. La metodologia utilitzada s’ha elaborat amb la col-laboracié de
la Direccio General de Carreteres del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.

De cada un dels punts de mesura s’ha elaborat una fitxa amb les dades referents a la intensitat
del transit i la seva tipologia, caracteristiques climatiques i la mesura mitjana del sondmetre en
una hora d’estudi expressada en decibels (dB). Els resultats s’han publicat en un mapa,
classificant segons els nivells d'immissio dels diferents punts de mesura.
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Mapa 88. Punts de mesura segons nivells d’immissié de I'Alt Emporda 2005-2006
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Complint la directiva 2002/49/CE sobre avaluacio i gestid del soroll ambient, la llei espanyola
obliga a realitzar els mapes de soroll per els gran eixos viaris (aquells que superen el 6 milions
de vehicles a I'any a la primera fase i els de més de 3 milions a la segona).

La “Direccion General de Carreteras” del Ministerio de Fomento ha estat responsable per la
primera fase, amb data limit juny de 2007, de la realitzaci6 de mapes de soroll de 4800 km de
carreteres de propietat de la “Red de carreteras del Estado”.

Els mapes estratégics de soroll s6n un instrument dissenyat per avaluar I'exposicié al soroll i
consten de dues parts:

- Mapa de nivells sonors
- Mapa d’exposici6 al soroll

A I'Alt Emporda s’han realitzat dos estudis per a realitzar els mapes estratégics de soroll; un per
la N-1l i 'altre per 'AP-7.

Per tal de fer un analisi complert de la via s’ha dividit en Unitats de Mapes Estrategics (UME) i
aixi cada una d’elles correspon a un tram que s’analitza de forma individual i independent de la
resta.
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Taula 3.3.2. Trams de les carreteres principals que tenen el seu pas per I’Alt Emporda i que han estat
inclosos en l'estudi de mapes estratégics del soroll. Desembre 2007

UME Carretera Inici Final Municipis afectats  Consideracions Propostes d'actuacio

L'entorn de totel tram es

considera homogeni,

dominat per terreny dedicat

a l'agricultura amb presencia Les vivendes afectades s6n
aillada d'activitats industrials gairebé sempre aillades, per tant,
i vivendes a prop de la no es proposen mesures
carretera. No existeixen correctores

edificis d'Us sensible al

soroll (escoles o hospitals)

propers a la via

Figueres, Santa
Enllag AP7 - N-Il  Entrada Figueres Llogaia d'Alguema,
Vilafanti Vilamalla

N-lla
Figueres

N-II El sol per on passa és
majoritariament d'Us agricola
o industrial escassament
poblat. No existeixen
edificis d'ls sensible al

La urbanitzacié Port del Princep
és una zona afectada
significativa. Les vivendes més

) Enllag AP7 - N-lla F!gueres, El Far soroll (escolgs ° hOSpItE'ﬂS? properes es troben a 60 m de la
2 N-ll Figueres . Enllag N-260 d'Emporda i propers a la via. Els edificis . X
(Pont del Princep) . . . via i a la mateixa cota, per el que
Vilamalla més afectats son els situats

la collocaci6 de pantalles podria
aportar millores a la reduccié de
soroll. Priotitat B (mitjana)

a la Urbanitzacio el Port del
Princep, prop de Vilamalla.
La resta d'edificis afectats
sOn pocs i es caracteritzen
per ser disseminats.

Lanalisi es fa a tota No es consideren propostes
AP-71 1 AP-7 La jonquera Salou K X d'actuacio que afectin a la
l'autopista , N
comarca de I'Alt Emporda.

Font: Ministerio de Fomento. Direccién general de carreteras. Subdireccion general de planificacion

Els mapes estratégics de soroll han estat realitzats per el Instituto Geografico Nacional
espanyol. Tal i com s’observa a la figura 3.3.1, el mapa il-lustra les zones d’afectacié de cada
nivell sonor sobre una base topografica que representa el que hi ha al territori i per tant, el que
queda afectat.
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Figura 3.3.1. Mapa estratégic de nivells sonors de dia de 'AP-7 a l'algcada de Figueres
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3.3.2.2.- Noves infraestructures

Des de la Generalitat de Catalunya s’ha elaborat el Pla d’Infraestructures de Transport de
Catalunya (PITC) amb l'objectiu de definir les necessitats a nivell de xarxa viaria, ferroviaria i
logistica que necessitara Catalunya en el futur (horitz6 2026). Aquest pla s’ha de coordinar
amb el Pla Estrategic d’Infraestructures del transport (PEIT) engegat per el Ministeri de Foment.
Cal tenir en compte aquests plans per tal de tenir una visio futura de les noves infraestructures
projectades i les seves repercussions en el territori i a les persones.

La unica nova infraestructura projectada per I'Alt Emporda és el Tren d’Alta Velocitat (TAV). El
projecte de construcci6 inclou un estudi acustic que determina els nivells sonors previstos en la
fase d’explotacio. L'estudi acustic també estableix la necessitat de desenvolupar mesures de
proteccié necessaries per arribar als objectius marcats. A cap zona es superara la Lmax 85 dB.
Tenint en compte que l'obra esta en procés d’execucio, els estudis que es generin i les
mesures conseqlents que s’adoptin s’emmarquen en 'acompliment estricte dels parametres
establerts per la declaracié d’'impacte ambiental del 25 de setembre de 2001.

3.3.2.3.- Aplicacié de mesures preventives i correctores

L’increment significatiu dels nivells acustics del medi és un dels factors més importants de
deteriorament de la qualitat ambiental d’un territori. La preséncia de grans vies de comunicacié
son, generalment, un dels elements principals que més molésties genera a les persones,
especialment si estan properes a nuclis urbans, aixi com a diverses espécies animals, en el cas
que aquestes infraestructures creuin o passin proximes a espais naturals.

El soroll d’'un vehicle en circular per la carretera és de dos tipus: el soroll del sistema motori el
soroll del moviment del propi vehicle provocat pel fregament dels neumatics amb l'asfalt i per la
resisténcia aerodinamica. D’aquesta manera, el tonatge i la potencia del vehicle i la velocitat en
que circulen els mateixos seran factors claus que determinaran el nivell de soroll emeés pels
vehicles. Estretament associada a la segona questié existeix la propia naturalesa de la
infraestructura viaria. Aixi doncs, si es tracta d’una via rapida els nivells de soroll seran molt
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majors que si és una carretera local, on els vehicles han de circular més lentament. Cal no
oblidar que, a banda dels aspectes anteriorment mencionats, cal fer esment de I'impacte que
representa, a nivell de soroll, I'estii de conduccié de cada conductor, factor dificilment
esmenable.

Mencié apart mereixen els sorolls generats pels vehicles que circulen pel nucli urba,
especialment de vehicles com motocicletes que circulen a velocitats molt superiors a les
permeses i amb uns tubs d’escapament que superen amb escreix els limits de soroll permesos.

Les obres d'infraestructures viaries o ferroviaries tenen un impacte ambiental important, no
només per la seva ocupacié del territori i les conseqiiéncies que genera la seva utilitzacid, sin6é
també en el procés de construccié. A I'hora de construir una infraestructura d’aquesta tipologia
s’elabora un estudi d'impacte ambiental per tal de veure les repercussions que tindra en el
territori aguesta nova implantacio.

- Mesures correctores durant els treballs de construccié que afecten estrictament al
soroll

Les mesures correctores de limpacte acustic durant els treballs de construccid d'una
infraestructura son basicament tres:

a. Respectar al maxim les hores de descans de la poblacio, limitant 'execucié d’activitats
sorolloses a I'horari dilirn (8-22h): Cal fixar i controlar els horaris de treball en la
construccio, evitant les tasques sorolloses en les hores de repds nocturn o en els dies
festius. La circulacié dels vehicles de I'obra, la vigilancia i el control que es porti a terme en
aquesta fase del projecte permetra minimitzar els impactes sonors pel desplagament de
vehicles i transport de materials.

b. Revisar i mantenir la maquinaria en bon estat: les maquines han de complir la
normativa vigent en quant a emissions de sorolls.

c. Ubicar el parc de maquinaria el més lluny possible de nuclis habitats i d’edificacions
habitades.

- Mesures correctores a les infraestructures ja existents per tal de mitigar el soroll

Per tal de mitigar els efectes del soroll i 'impacte visual de la via en aquells trams de carretera
que passen properes a zones urbanes o poligons industrials hi ha dos alternatives:

a. Apantallament amb vidre, plexiglas o altres materials: Als anys 70’s es van comencar a
utilitzar als EE.UU i en les carreteres del nostre pais cada vegada sén més habituals en les
vies rapides properes a nuclis urbans

b. Revegetacié de I'entorn que faci la funcié d’apantallaments vegetal amb espécies com
el Xiprer.

3.4.- Aprofitament dels recursos naturals

Els recursos naturals d’'un territori constitueixen per si mateixos una valuosa font d’ingressos, ja
que son recursos existents al territori que nomeés cal extreure’ls per posar-los al mercat, a
vegades amb un tractat previ a l'aplicacié. Tanmateix, la manera com extreure’ls, si son
recursos renovables o no, aixi com les actuacions necessaries de restauracid, seran factors
basics a tenir en compte a 'hora de decidir quins recursos s’exploten, on s’exploten, i de quina
manera s’exploten, tenint sempre en compte I'impacte que aquesta explotacié pugui tenir sobre
el medi. A la comarca de I'Alt Emporda, els aprofitaments dels recursos naturals que s’han
destacat en aquest apartat sén els aprofitaments geologics, forestals, hidrics, cinegetics i de
pesca continental i maritima.

3.4.1.- Aprofitaments geologics

L’explotacié dels recursos geoldgics constitueix un dels aprofitaments de major interés
econdmic. Les matéries primeres s’obtenen de I'escorca terrestre i s’aprofiten directament o bé
pateixen alguns processos previs a I'aplicacié com el rentat, la classificacio, la trituracio, etc.
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A través de la base cartografica del Departament de Medi Ambient i Habitatge (DMAH),
actualitzada el desembre del 2008, s’han inventariat un total de 142 expedients d’explotacions a
cel obert en tota la comarca de 'Alt Emporda.

Tal com s’observa al mapa 3.4.1 de la segient pagina, les diferents activitats extractives es
troben repartides de forma dispersa per la comarca, pero sén especialment abundants a les
proximitats del riu Fluvia, i al voltant de la ciutat de Figueres, en municipis com Llers o el Far
d’Emporda, essent forgca escasses en les zones més muntanyoses de la comarca, com les
serres de Les Salines-Bassegoda al nord-oest, o la zona de I'Albera i Cap de Creus al nord-est.

D’aquesta manera, gran part del recurs explotat correspon a materials fluvials com graves,
sorres i argiles, tot i no ser els Unics recursos. Les roques calcaries, el feldespat o el sauld
també representen una part important de les activitats extractives.

Les activitats extractives es poden trobar en diferents estats d’explotacié-restauracié: no
iniciades, finalitzades, actives amb restauracié integrada, actives amb restauracié no iniciada,
amb afeccié pendent de regularitzacid, englobades en una nova explotacio, o restaurades en
periode de garantia.

3.4.1.1.- Explotaci6 i restauracio de les activitats extractives

Les activitats extractives tenen una clara i variable incidéncia sobre el territori i el paisatge
causant diferents impactes ambientals que poden arribar a ser notables. Normalment, els
principals impactes de les activitats extractives son la destruccié dels habitats, majoritariament
riparis, la reduccio significativa del valor paisatgistic de la zona, sobretot per I'impacte visual i
paisatgistic que generen, o la modificacié de I'estructura i la morfologia del relleu afectat, aixi
com un augment dels processos erosius. Factors com la situacié de I'explotacio, ja sigui
subterrania i/o a cel obert, la distribucié geoldgica del material extret, la durada de I'activitat,
I'area d’afeccio, i els usos i les cobertes del sol anteriors a I'explotacié, sén fonamentals a I'hora
de determinar el grau d'impacte ambiental de I'activitat extractora.

Les activitats extractives presents a la vora de cursos fluvials, especialment del riu Fluvia, i en
alguns punts de la Muga o del Manol, tenen una incidéncia ambiental remarcable. Poden
provocar entre altres impactes ambientals: una alteracidé del regim hidroldogic del riu,
modificacions en els nivells freatics, alteracions de les arees de recarrega dels aquifers, i la
possible obertura d’accessos cap al riu i 'ocupacio de zones inundables, fets que provoquen un
augment del risc d’'inundacio.

Com a consequéncia de tots els possibles impactes generats per les activitats extractives, des
d’'un punt de vista legal, dites activitats s’han de cloure amb la restauracié de I'espai afectat.
Una vegada conclouen els treballs d’extraccié de graves, solen quedar uns grans forats que
s’han d’omplir i restaurar de la manera ambientalment més correcta, evitant convertir-se en un
abocador de residus.

En l'evolucio de la gestid de la restauracié dels indrets afectats per activitats extractives, es
poden diferenciar clarament dues etapes. Aix0 és, abans de I'aprovacié de la Llei 12/1981 i
després. Abans de I'aprovacié de la Llei 12/1981, I'explotador no estava obligat a restaurar
I'entorn afectat per I'activitat extractiva més enlla dels requeriments que alguns capitols de la
Llei de mines i del seu Reglament establien -de forma genérica o de principi. Aix0 feia que
I'explotacié s’abandonés una vegada havia perdut el seu valor econdmic i, per tant, es deixava
al descobert una superficie denudada, sense cap tipus de restauracié ni de consideracié envers
el medi fisic.
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Mapa 89. Activitats extractives de I'’Alt Emporda segons I'estat d’explotacié-restauracié. 2008
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l:] Activitat en actiu amb restauracié integrada
I:l Activitat restaurada en periode de garantia
|:| Activitat finalitzada

- Activitat amb afeccié pendent de regularitzacio | { & kY
|:| Activitat englobada en una nova explotacié \7 / \\ e%
Font: DMAH
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L’entrada en vigor de la Llei 12/1981, pionera en matéria de proteccié ambiental, i del Decret
343/1983 va fer que molts explotadors de recursos petris abandonessin precipitadament els
treballs d’explotacié ja que no podien complir -tecnicament i/o econdmicament- els
requeriments de restauracié que la nova normativa els imposava. L'any 1994, el Departament
de Medi Ambient va engegar un programa per localitzar i per delimitar els espais afectats per
activitats extractives abandonades amb la finalitat de trobar-hi solucions de restauracié
ambiental adients.

Actualment el cicle d’explotacid/restauraciéd comenga quan s’autoritza el titular d’'una explotacié
minera a portar a terme el projecte d'investigacié i/o d’explotacié. Es competéncia del DMAH
vetllar perqué es dipositi la fianga fixada i imposar sancions en els casos d’incompliment dels
compromisos establerts en el programa de restauraci6. El titular autoritzat esta obligat a
dipositar la fiangca establerta pel DMAH abans de comencgar a intervenir en el terreny objecte
d’explotacio.

Des del DMAH s’ha potenciat la implantacié de la restauracié integrada arreu de Catalunya. La
seva conveniéncia rau en el caracter continu i gradual que li és caracteristic, i que permet
comprovar I'efectivitat de les mesures correctores i, a més, recuperar parcialment la fianga, si
més no en les arees el periode de garantia de les quals ja ha finalitzat. Aixi, mentre es va
recuperant part de la fianga, I'activitat minera continua a la resta de I'explotacié -normalment en
arees cada vegada més reduides i cobertes per la fianga encara no retornada. D’acord amb la
legislacid vigent, el titular de lactivitat extractiva és el subjecte legal obligat a realitzar la
restauracio.

El DMAH porta a terme el seguiment, el control i la inspeccié de les tasques de restauracio de
cada activitat extractiva per garantir que es compleixin les condicions establertes als programes
de restauracio respectius. Les inspeccions permeten detectar situacions irregulars no recollides
0 no previstes en el projecte de restauracio.

Un fet freqlent és 'ampliacié de I'area d’afeccié de I'activitat. Fet que comporta, d’'una banda,
'ampliacié del programa de restauracioé a la nova area d’afeccio i, de l'altra, un augment en la
quantia de la fianga. El titular de I'explotacié ha de preveure 'ampliacié de I'activitat extractiva i
I'ha de sol-licitar en un termini raonable per tal de poder donar continuitat a I'activitat extractiva
en el marc de la legalitat. EI DMAH, davant de situacions d’irregularitat i si no s’atenen els
requisits establerts, sanciona I'incompliment i obliga -si cal- a presentar la documentaci6 de
'ampliaci6, cosa que, en cas de no fer-se, pot generar altres procediments disciplinaris, fins i tot
la sol-licitud de paralitzacié.

En finalitzar la restauracié de lindret, comenga el periode de garantia i el DMAH déna
'acceptacid, si escau, després d’una inspeccio preceptiva. La fianca de restauracio es retorna
al final del periode de garantia si, després que el DMAH efectui una segona inspecci6 de la
restauracié de lindret, es constata I'assoliment dels objectius previstos en les condicions
restauradores. Aleshores, el DMAH en fa una avaluacioé positiva i autoritza el retorn de la fianca
al ftitular, fet que materialitza el final del procés restaurador. Es el final del cicle
d’explotacié/restauracio.

Des del DMAH s’han impulsat en els darrers anys la utilitzaci6 en la construccié de
subproductes de reciclatge de runes en substitucié als arids d’origen natural convencionals, i la
restauracié de les zones afectades per les esmentades extraccions per mitja de I'is de residus
inerts aptes per al seu farciment.

3.4.1.2.- Activitats extractives actuals a I'Alt Emporda

En la seglent taula es pot observar com la superficie total ocupada per les activitats extractives
de la comarca és de 5,38 Km?, encara que només un 55,9% (3,01 Km?) correspon a les que
actualment estan actives, un 8,87% (0,48 Km?) a les que encara no s’han iniciat, un 19,85%
(1,07 Km?) a les pendents de regularitzacio, un 7,01% (0,38 Km?) a les finalitzades, i un 8,36%
(0,45 Km?) a les restaurades pero encara en periode de garantia.

Entre els 3,01 Km? d’activitats extractives que estan actives, cal destacar que només un 41,6%
tenen restauracio integrada, és a dir restauracié continuada a mesura que avanga I'explotacio,
mentre que el 58,4% restant no han iniciat encara la restauracio.
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Taula 3.4.1. Superficie ocupada en metres quadrats per les activitats extractives de I'Alt
Emporda en funcié del recurs explotat i de I'estat d’explotacié/restauracié en queé es troben.
Dades del 30/05/2009

Activitats Activitats actives Activitats | Restaurades - Total
Recurs __no Restauracié Restauracié pender_!ts d_e’ en period_e ﬁ':;::;;’z';t:s -'(-(r:ltf;l activit_ats
iniciades integrada  no iniciada regularitzacié | de garantia extractives
Argiles 0 42.816 143.951 0 36.756 13.320 236.844 11
Calcaries 0 0 768.174 373.158 0 0 1.141.332 23
Esquists 0 0 0 0 0 26.534 26.534 2
Feldespa | g 371.917 0 0 0 0 371.917 2
Granit 0 21.949 39.902 20.746 0 0 82.597 5
Graves | 410.992 707.584 466.682 570.996 207.023 233.451 |2.596.728 58
Margues 0 0 87.975 0 0 0 87.975
Pissarres 0 0 8.948 24.723 9.425 43.096
Saulo 13.084 0 74.537 52.589 140.211
Sorres 53.497 107.827 226.681 0 206.174 42.129 636.309 22
Talc 0 0 15.253 4.571 0 0 19.824 5
TOTAL | 477.573 1.252.093 1.757.568 1.068.731 449.954 377.448 |5.383.366 139
% 9 23 33 20 8 7 100

Font: Departament de Medi Ambient i Habitatge

3.4.1.3.- Recursos explotats

A la taula seglient es mostren els diferents recursos explotats de tota la comarca. Com es pot
observar, el recurs més explotat en superficie son les graves (48,2%), seguit de les calcaries
(21,2%) i les sorres (11,8%). Altres recursos amb certa importancia a la comarca sén el
feldespat (6,9%), les argiles (4,4%) o el saul6 (2,6%). En total s’exploten fins a 11 tipologies de
recursos geologics diferents, sumant-hi als esmentats anteriorment els esquists, el granit, les
margues, les pissarres i el talc.

Taula 3.4.2. Recursos explotats a I’Alt Emporda 2009

Font:

Nombre d'activitats s _
Recurs extractives uperficie ocupada
N° % m? %
Argiles 11 7.9 236.844 44
Calcaries 23 16,5 1.141.332 21,2
Esquists 1,4 26.534 0,5
Feldespat 1,4 371.917 6,9
Granit 3,6 82.597 1,5
Graves 58 41,7 2.596.728 48,2
Margues 1,4 87.975 1,6
Pissarres 29 43.096 0,8
Sauloé 3,6 140.211 2,6
Sorres 22 15,8 636.309 11,8
Talc 5 3,6 19.824 04
TOTAL 139 100,0 5.383.366 100,0

Departament de Medi Ambient i Habitatge
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Les graves son el recurs més explotat de I'Alt Emporda. S’han comptabilitzat un total de 58
explotacions de graves, que ocupen 259,67 ha, de les quals només 25 sén actives, ocupant
aquestes 117,42 ha.

La major part d’explotacions es troben a les terrasses fluvials del Fluvia, tot i que també es
troben algunes explotacions a les terrasses fluvials del Manol i de la Muga, aixi com en una
zona del sud-est de Figueres, on no hi passa cap riu a dia d’avui.

La formacio geoldgica explotada correspon amb terrasses quaternaries (Qt0-1, Qt1, Qt2) del
Fluvia, de la Muga i del Manol, principalment. El recurs és usat principalment com a arids per a
formigons i carreteres.

Les calcaries son el segon recurs més explotat a 'Alt Emporda. Hi ha 23 explotacions que
ocupen 114,1 ha, de les quals n’hi ha 21 d’actives que ocupen 76,8 ha. La formacié geologica
explotada per excel-léncia és la formacié de calcaries de La Garriga (KSc, CAco, CBBac),
basicament al municipi de Llers, perd també als municipis limitrofs de Vilafant, Vilanant i
Avinyonet de Puigventés. També hi ha alguna altra explotacio aillada com les de Terrades
(PPEc, PEmc). El recurs és usat com a arids per la construccio i carreteres.

Hi ha un total de 22 explotacions de sorres a I'Alt Emporda (63,6 ha), de les quals només 9
(33,45 ha) estan actives.

La ubicaci6 de les explotacions de sorres és molt semblant a les de graves, ja que es tracta
també de sediments fluvials. L’explotacié activa més gran es troba a Viladamat i ocupa unes
11,5 ha. El recurs és usat com a arids per a morters, formigons.

El feldespat té també certa importancia a la comarca. Tot i que només hi ha dues pedreres a
Llanga (mr_COrp2), aquestes tenen unes dimensions prou considerables, sumant les dues
unes 37,2 ha, i a més les dues sbn actives. El recurs és usat basicament per aplicacions
ceramiques.

En total hi ha 11 explotacions d’argiles a la comarca (23,7 ha), de les quals 7 estan actives
(18,7 ha). Les explotacions actives es troben sobretot a Peralada (NPga i NPas) i també a
Pontés (NMPcg), en facies sedimentaries al-luvials i fluvials. El recurs és utilitzat per a fer
ceramica i maons.

Hi ha 5 explotacions de saulé (14 ha), perd actualment no n’hi ha cap d’activa, ja que o es
troben finalitzades, o no iniciades, o pendents de regularitzacié. El recurs és usat per a fer
paviments terrosos.

Hi ha 5 explotacions de granit a 'Alt Emporda (8,26 ha), de les quals 4 sén actives (6,18 ha).
Les explotacions actives es troben basicament a Vilajuiga (Ggdbh), tot i que també n’hi ha una
a Masarac. El granit és un material molt dur, el seu Us habitual és per a la construccio, per
revestiments, paviments, lavabos, escales, llars de foc i cuines.

Altres recursos explotats de forma molt minoritaria a 'Alt Emporda sén les margues a Llers i
Terrades, les pissarres al Cap de Creus, Roses i Portbou, el talc a Darnius, La Vajol i Maganet
de Cabrenys, i els esquists a El Port de la Selva.

3.4.2.- Aprofitaments hidrics

Aquest apartat ha estat elaborat a partir de diversos treballs de David Pavén, com sén la seva
tesi doctoral anomenada “La gran obra hidraulica a les conques de la Muga i del Fluvia: dels
projectes a les realitzacions (1850-1980)”, o l'article publicat als Annals de I'Institut d’Estudis
Empordanesos anomenat “L’embassament de Boadella: antecedents, execucié i repercussions
locals d’'una infraestructura hidraulica”.

En aquest apartat es fa una sintesi de I'evolucié historica dels aprofitaments hidrics de la Muga
i el Fluvia, que han portat a la situacié actual.

3.4.2.1.- Aproximacié historica a les obres hidrauliques de I'Alt Emporda

Els dos cursos fluvials existents a I'Alt Emporda, la Muga amb tots els seus afluents, i el Fluvia
en I'dltim tram fins a la desembocadura, han estat aprofitats histdricament per empreses i
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particulars de diferents maneres, mitjangant la construccid de rescloses, molins, farineres,
minicentrals hidroeléctriques i, més recentment, la construccié de 'embassament de Boadella.

En els trams en els quals els cursos fluvials més s’encaixonen i permeten gaudir d’'un major
rendiment en [l'aprofitament dels desnivells, sera on es localitzaran les primeres obres
hidrauliques de la comarca. La série de rescloses, de canals, de basses d’acumulacio-regulacié
que es troben en trams com el comprés entre Pont de Molins i Albanya o Maganet son la
demostraci6 d’'una densa trama de realitzacions l'origen de les quals es remunta,
fonamentalment, a activitats preindustrials transformadores com les de la molinera tradicional o
d’alguna farga.

En la zona de plana, els sistemes hidraulics preindustrials no sén tan abundants com en el curs
mitja dels rius ja que l'orografia no ho permet. Tanmateix, les poques activitats hidrauliques
preindustrials existents, totes de petites dimensions, s’utilitzaran com a suport a infraestructures
de dimensions superiors adrecades al regadiu, Us molt més important a la plana. Alguns
exemples els tenim en alguns canals historics, com el dels molins de I'’Armentera i Valveralla, el
dels molins de Peralada i Cabanes, el rec Corredor o el Rec del Moli de Castell6.

Amb la industrialitzacio del segle XIX es reorientaran molts aprofitaments hidraulics existents i
n'apareixeran de nous, en forma de fabriques téxtils, de papereres, de farineres o per la
trituracié de matéries extractives (com talc o ciment). Per altra banda, la revolucié energeética
vinculada al ram hidroeléctric incentivara, igualment, la reconversié de vells molins o bé
I'establiment de noves instal-lacions. En aquest apartat hi tindra molt a veure el creixement
demografic i econdmic de ciutats com Figueres, amb elevada demanda d’energia, les quals
quedaran unides amb les minicentrals hidroeléctriques mitjangant la corresponent estesa
eléctrica. Si aquesta tendéncia és igual de valida per ambdds conques, cal diferenciar les
peculiaritats de cadascuna d’elles.

Pel cas del Fluvia, i dins I'ambit de la comarca de I'Alt Emporda, gairebé la totalitat
d’aprofitaments hidraulics seran minicentrals hidroeléctriques. Aquestes activitats no es veuran
condicionades per aprofitaments preexistents, i per tant estaran pensades exclusivament per a
posar electricitat a la xarxa i no per abastir industries associades. Alguns d’aquests
aprofitaments es trobaran a prop de pobles com Bascara, Garrigas o Sant Mori.

Quant a la Muga, les seves majors limitacions hidrauliques (menor longitud del curs principal i
menor cabal) frenaran I'aparicié d’establiments industrials més exigents en aigua. Aixi, les
instal-lacions noves que actualitzen les dels vells molins quedaran reduides, gairebé de manera
exclusiva, a les de caracter energétic. Per altra banda, les principals poblacions de la zona,
comengant per Figueres, quedaran fora de I'ambit estricte d’'ubicacié d’aquestes instal-lacions.
No sera estrany, doncs, que les minicentrals hidroeléctriques més productores estiguin al llarg
del Fluvia.

En ambdues conques l'etapa algida en la construccié de les minicentrals hidroeléctriques se
situara entre 1900 i 1930. Sovint seran iniciativa de particulars que decidiran modernitzar antics
molins i establir una turbina per millorar els resultats de la molturacié o per vendre I'electricitat
produida directament a la xarxa. Poc a poc perd, seran empreses familiars professionalitzades
les que es dedicaran a I'explotacié de les centrals i absorbiran a una part dels petits titulars
inicials.

Durant el periode que va de 1940 a 1960, pel que fa a I'explotacié hidroeléctrica del Fluvia i de
la Muga, es pot dir que es viu un periode d’incertesa que ve condicionat pels efectes de la
Guerra Civil (1936-39). Els desperfectes ocasionats per la guerra, I'escassetat en el
subministrament de productes per fer un correcte manteniment de les centrals i de la xarxa de
distribucid i les consequéncies de fendmens sobrevinguts com les inundacions de 1940 seran
alguns dels factors explicatius. En la fase de recuperacié i expansié econdmica en les décades
dels 50 i 60, el ritme en 'augment de produccid eléctrica d’aquestes centrals no sera capag de
fer front a la quantitat que requeriran els habitants i les activitats socioecondomiques que hi
practiquen.

El 1958 es fa realitat una passa decisiva que contribuira a canviar I'escenari eléctric de la zona:
la interconnexié amb la xarxa peninsular d’alta tensié6 des de Girona. L’execucié d’aquest
projecte, que sera ampliat a la decada dels 60, fara disminuir aclaparadorament la dependéncia
respecte les minicentrals hidroeléctriques d’ambdds rius i que, progressivament, tinguin un
paper més i més marginal. Per tant, a finals dels 50 es comengara a assistir al tancament
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d’algunes centrals, sobretot a la conca de la Muga, on la menor capacitat de les minicentrals i la
construccié de 'embassament de Boadella acceleraran el tancament de les instal-lacions. Les
reduides produccions disperses per les centrals aigiies avall de la presa faran que acabin sent
poc rendibles davant una central nova, Unica i molt més moderna (Boadella Il) que, per ella
sola, sera capag de tenir una produccio anual superior a la de les velles centrals.

La construccié de 'embassament de Boadella, acabat I'any 1969, suposa un benefici directe
substancial per la comarca a nivell socio-econdmic, sobretot per la zona de plana. La creixent
demanda d’abastament d’aigua per la poblacié de Figueres, l'augment del turisme, la
transformacié dels conreus de seca en conreus de regadiu més rentables, i la necessitat de
controlar les fortes avingudes d’aigua (“mugades”) que periddicament s’anaven repetint i que
tant de mal feien, van ser motius més que suficients per a la seva construccid, després de
moltes décades reivindicant-la, havent-ne redactat abans varis projectes que no tiraven
endavant.

3.4.2.2.- Aprofitaments hidraulics actuals de I'Alt Emporda

Aixi, s’acaba perfilant el panorama hidroeléctric actual a la Muga on tan sols es disposa d’una
central productora a I'embassament de Boadella i on la principal companyia comarcal
distribuidora ha estat absorbida pel grup ENDESA, d’abast estatal.

\

Vista del panta de Boadella, en el terme municipal de Darnius

A l'algada de 2006, I'estat en que es troba el conjunt format per edificis, rescloses i canals dels
aprofitaments hidroeléctrics de la Muga és ben variat. Hi trobem des d’aquells que estan
inundats per les aiglies de 'embassament de Boadella (com la Farga o el moli d’en Serra), a
aquells que estan abandonats (com la de Sant Lloreng de la Muga, la d’en Grida o la del moli
de Baix-Genover), a les que estan en ruines (com la d’Albanya, la municipal de Maganet, o la
d’en Cabot), a les que s’utilitzen com a habitatge (Pilans, Caixas o moli del Castell) o a les que
s’han reconvertit com a equipament turistic (Costa Margarida). El que si que es manté,
practicament en tots els casos, son les rescloses de la Muga des de les quals es derivaven les
aigues i bona part de la xarxa de canals.

Com a mostra de revaloritzacié d’aquestes peces del patrimoni energétic i industrial, es pot
esmentar la farinera de Castell6 d’Empuries, adquirida per I'ajuntament el 1995 i transformada
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en ecomuseu amb la recuperacid de totes les seves components, incloent la minicentral
hidroeléctrica propia.

Pel que fa al Fluvia, en la taula seglient es mostren les dues minicentrals hidroeléctriques que
encara queden al tram que discorre per la comarca de I'Alt Emporda:

Taula 3.4.3. Centrals hidroelectriques del Fluvia en actiu (en municipis de la comarca de I'Alt
Emporda) inscrites al Registre Administratiu d’Instal-lacions de Produccié d’Energia Electrica

(any 2006)
Nom de la | Municipi Propietat de la central Poblacié de | Poténcia total Salt Cabal (en
central | on s'ubica P la propietat (en kW) (en m.) m®/s)
Sentmenat | Sant Mori Endesa cogeneracion y - 200 9 4
renovables S.A.U.
Arenys . Joaquim Ramirez de ) ) )
d’Emporda Garrigas Cartagena 212

Font: Institut Catala de I'Energia (ICAEN), desembre del 2006

3.4.3.- Aprofitaments forestals

Es pot considerar com a bosc tot aquell terreny poblat per arbres, mentre es fa referéncia a les
bosquines per parlar del conjunt format per les maquies, garrigues, brolles, landes, arbustos,
matolls i situacions de transit entre el bosc i el matollar. La tercera de les superficies forestals
és la classificada com a altra vegetacio i inclou els prats, les pastures, els herbassars, la
vegetacio de zones humides i els erms pasturats. La resta de tipologies (arees sense
vegetacio, conreus i territori urbanitzat i infraestructures) no sén considerades com a superficie
forestal.

Al llarg dels tres anys analitzats (2005-2007), el total de la superficie forestal de la comarca de
'Alt Emporda ha augmentat un 10,94%, passant de les 83.658 ha de I'any 2004 a les 92.814 ha
lany 2007. D’aquesta, la unica superficie que ha augmentat ha estat la de les bosquines,
mentre les altres dues han disminuit.

Taula 3.4.4. Evolucio de la distribucié general de la superficie (ha) per tipologies de sol a I'Alt
Emporda. Periode 2005-2007

Superficie forestal . Conreus Territori
A Arees sense R .
ny . Altra vegetacié . . urbanitzat i Total
Bosc Bosquines vegetaci6 Seca Regadiu | infraestructures
2005 | 62.832 7.469 13.357 6.512 26.717 12.782 5.398 135.067
2006 | 63.226 7.901 15.478 6.691 24.445 12.619 5.343 135.703
2007 | 55.096 25.211 12.507 4.471 18.625 12.017 7.776 135.703
Font: DAR

Malgrat aquest augment espectacular de les bosquines a I'Alt Emporda, la superficie ocupada
pel bosc continua essent la dominant, amb uns percentatges similars als existents al conjunt del
territori catala. A nivell de la provincia de Girona, la superficie de bosc és encara més
representativa, en perjudici de les bosquines que Unicament representen el 9,5% del total de la
superficie provincial.

Taula 3.4.5. Percentatge d’ocupacié de les diferents tipologies de sol per a I’Alt Emporda, la
provincia de Girona i Catalunya. 2006

X . Superficie forestal N Conreus Territori
Ambit Arees sense . .
territorial : Altra vegetacio N .| urbanitzat i Total
Bosc Bosquines vegetacié Seca Regadiu | infraestructures
Alt Emporda 40,6 18,6 9,2 3,3 13,7 8,9 57 100
Provincia 53,5 9,5 11,9 3,3 10,2 55 6,1 100
Girona
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Catalunya 38,4 20,2 5 3,5 18,6 8,1 6,3 100
Font: DAR

Grafic 3.4.1. Distribucié general de la superficie per tipus de sols a I'Alt Emporda, la provincia de Girona i
Catalunya. 2006

Alt Emporda Provincia Girona Catalunya

%

mBosc mBosquines
mAltravegetacio m Arees sense vegetacid
mSech mRegadiu

Territori urbanitzat i infrasstructures

Font: DAR

Pel que fa als boscos, a la seguent taula s’observa com les espécies predominants de 'Alt
Emporda son l'alzina (Quercus ilex) i la surera (Quercus suber) amb una densitat de peus per
hectarea de 2.777 i 466 respectivament. La superficie que ocupen és de 13.503 hectarees en el
cas de Quercus ilex i de 11.815 ha en el cas de Quercus suber.

Taula 3.4.6. Superficie i densitat de les principals espéecies arbories de I’Alt Emporda

Espécie Superficie No_mbre de peus | Densitat
(ha) (milers de peus) | (peus/ha)
Quercus suber (surera) 11.815 5.501 466
Quercus ilex (alzina) 13.503 37.501 2.777
Roures (Quercus sp.) 1.793 3.266 1.822
Castanea sativa (castanyer) 844 2.247 2.662
Populus nigra (pollancre) 211 146 692
Fagus sylvatica (faig) 1.793 1.774 989
Platanus hybrida (platan) 105 86 819
Altres planifolis 949 6.760 7.123
Bosc mixt 3.480 - -
Pinus nigra (pinassa) 2.321 2.578 1.111
Pinus sylvestris (pi roig) 2.848 3.030 1.064
Pinus pinaster (pi pinastre) 211 122 578
Pinus pinea (pi pinyer) 949 403 425
Pinus halepensis (pi blanc) 7.912 7.829 990

Font: Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals (CREAF)

Com es pot observar en el seguent grafic, entre I'alzina, la surera i el pi blanc es cobreix més
del 68% de la superficie boscosa de la comarca. Altres espécies amb certa preséncia son el
bosc mixt (7,14%), el pi roig (5,84%) o la pinassa (4,76%).

Grafic 3.4.2. Abundancia relativa de les principals espécies arbories a la comarca
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nus pinea; 1,95%
inaster; 0,43%

Pin

Font: Centre de Recerca Ecologia i Aplicacions Forestals (CREAF)

De tota la superficie forestal de la comarca de I'Alt Emporda, la major part esta formada per un
tipus de bosc que permet algun tipus d’aprofitament. L’obtencié de fusta és I'aprofitament
majoritari, mentre que la superficie forestal amb aprofitament per a llenya representa un 31%.

Gréfic 3.4.3. Aprofitaments dels terrenys forestals del conjunt de I’Alt Emporda. 2007

mBoscper fusta
n Bosc obert

mBoscper llenya

Font: DAR

Els tres tipus de terrenys forestals a I'Alt Emporda, classificats segons I'aprofitament que s’hi
pot dur a terme, es defineixen segons el DAR de la seguient forma:

-  BOSC PER A FUSTA: superficie forestal arbrada amb una densitat prou elevada de
manera que les capgades cobreixin més del 20% del sol. L’aprofitament majoritari és la
produccié de fusta o millora del medi ambient. Inclouen també aquelles superficies
temporalment sense arbres a causa de tallades o cremes, aixi com les repoblacions
forestals encara que la densitat de capgades sigui inferior al 20%. Compren pinedes,
avetars, fagedes, castanyedes, rouredes, alzinars, pollancredes, plataners...

- BOSC OBERT: superficie forestal arbrada amb una densitat reduida, en la qual les
capgades cobreixen entre un 5 i un 20% del sol. S’aprofita principalment com a pastura.
Correspon al bosc buit (o pastura arbrada).

- BOSC PER A LLENYA (BOSQUINES): superficie forestal tractada de manera que la
majoria dels arbres procedeixen de la rebrotada de soques d’arbres tallats o ocupada
per arbres arronyacats, arbustos o matolls que cobreixen més del 20% del sol.
L’aprofitament d’aquestes superficies és la produccio de llenya. També s’hi inclou la
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superficie forestal amb coberta vegetal formada per maquies, garrigues, brolles,
landes, arbustos, matolls i totes aquelles situacions de transit entre bosc i matollar.

A nivell municipal s’aprecien diferéncies substancials entre els diferents municipis pel que fa a
la seva disponibilitat de sol forestal, aixi com dels diferents aprofitaments que se’n poden
derivar. Hi ha un ampli conjunt format per quaranta-vuit municipis que presenten una superficie
forestal inferior a 1.000 ha, mentre que el grup de municipis amb una superficie forestal entre
les 1.000 i les 3.000 ha és forca més reduit amb un total de 12 casos. Un altre grup de
municipis que disposen d’unes superficies forestals ja més destacables sén: la Jonquera,
Cabanelles, Rabés, Port de la Selva, Espolla i Roses, tots ells amb superficies forestals
compreses entre les 3.000 i les 5.000 hectarees. Finalment, cal destacar dos municipis que
presenten les superficies forestals més extenses de la comarca: Maganet de Cabrenys amb
6.429 ha i, sobretot, Albanya amb 9.197 ha forestals.

Taula 3.4.7. Superficie (ha) de les diferents tipologies de terrenys forestals segons el seu
aprofitament i per tots els municipis de I’Alt Emporda. 2007

Municipis Bosc per fusta Bosc obert Bosc per llenya Total terreny forestal
Agullana 1.920 50 169 2.139
Albanya 8.349 659 189 9.197
Armentera, I' 16 0 9 25
Avinyonet de Puigventds 64 74 339 477
Bascara 476 1 57 534
Biure 68 71 554 693
Boadella i les Escaules 485 188 135 808
Borrassa 158 2 23 183
Cabanelles 4.304 101 205 4.610
Cabanes 53 2 66 121
Cadaqués 54 9 1.713 1.776
Cantallops 848 151 426 1.425
Capmany 943 269 583 1.795
Castellé d'Empuries 44 11 576 631
Cistella 1.776 57 69 1.902
Colera 400 277 1.515 2.192
Darnius 2.657 35 183 2.875
Escala, I 94 3 129 226
Espolla 1.412 677 1.396 3.485
Far d'Emporda, el 12 4 21 37
Figueres 16 4 214 234
Fortia 8 1 37 46
Garrigas 463 6 128 597
Garriguella 208 144 598 950
Jonquera, la 4.019 279 619 4917
Lladd 750 7 68 825
Llanca 2.092 1 148 2.241
Llers 303 66 649 1.018
Macanet de Cabrenys 5.970 286 173 6.429
Masarac 22 265 263 550
Mollet de Peralada 19 18 133 170
Navata 542 8 26 576
Ordis 177 5 22 204
Palau de Santa Eulalia 222 0 68 290
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Palau-saverdera 15 10 545 570
Pau 62 27 172 261
Pedret i Marza 16 3 63 82
Peralada 149 81 398 628
Pont de Molins 82 70 181 333
Pontds 489 1 86 576
Port de la Selva, el 196 85 3.500 3.781
Portbou 230 0 574 804
Rabos d'Emporda 29 762 3.003 3.794
Riumors 4 0 13 17
Roses 1.164 20 1.836 3.020
Sant Climent Sescebes 187 572 986 1.745
Sant Lloreng de la Muga 2.350 522 106 2.978
Sant Miquel de Fluvia 53 0 55 108
Sant Mori 384 0 58 442
Sant Pere Pescador 27 5 37 69
Santa Llogaia d'Alguema 8 0 8 16
Saus 382 14 90 486
Selva de Mar, la 319 3 255 577
Siurana 24 1 50 75
Terrades 1.145 75 316 1.536
Torroella de Fluvia 70 29 112 211
Vajol, la 427 1 9 437
Ventallo 421 12 194 627
Vila-sacra 1 0 24 25
Vilabertran 6 0 4 10
Viladamat 213 168 49 430
Vilafant 14 4 60 78
Vilajuiga 194 95 551 840
Vilamacolum 9 0 26 35
Vilamalla 44 14 1 32
Vilamaniscle 52 198 162 412
Vilanant 590 72 131 793
Vilatr 255 9 22 286
ALT EMPORDA 48.555 6.584 25.180 80.292
Font: DAR

Els boscos amb aprofitaments per a fusta es troben majoritariament a la part més occidental de
la comarca, a les serres de Les Salines i Bassegoda, amb predomini d’alzinars, suredes,
pinedes de pi blanc i de pi roig, i algunes rouredes i fagedes. Altres zones amb forga superficie
de boscos per a fusta corresponen als municipis de La Jonquera, Cantallops i Espolla, al nord
de la comarca, ja dins la serra de I'Albera, amb predomini d’alzinars i suredes, i algunes
rouredes i fagedes.

Mapa 90. Superficie forestal amb aprofitament per a fusta als municipis de I'’Alt Emporda. 2007
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SUPERFICIE FORESTAL AMB APROFITAMENT
PER A FUSTA ALS MUNICIPIS DE L’ALT EMPORDA. 2007
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Font: DAR

Els boscos amb aprofitaments per a llenya, o dit d’'una altra manera les bosquines i matollars,
son especialment abundants a la serra de I'Albera i Cap de Creus, amb predomini d’estepars i
brolles silicicoles de terra baixa.
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Mapa 91. Superficie forestal amb aprofitament per llenya als municipis de I'’Alf Emporda. 2007

SUPERFICIE FORESTAL AMB APROFITAMENT
PER LLENYA ALS MUNICIPIS DE L’ALT EMPORDA. 2007
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Font: DAR

Per ultim, els boscos oberts (o pastures arbrades) sén especialment abundants a les zones
més muntanyoses de Les Salines-Bassegoda i I'Albera, essent més escassos al Cap de Creus

0 a la zona de plana.

Mapa 92. Superficie de bosc obert als municipis de I’Alt Emporda. 2007

SUPERFICIE FORESTAL DE BOSC OBERT
ALS MUNICIPIS DE L’ALT EMPORDA. 2007
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Font: DAR
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Cal destacar que el 93,7% de la superficie forestal de I'Alt Emporda és propietat privada, i
moltes d’aquestes propietats tenen instruments d’ordenacié forestal (IOF). Els IOF son el Pla
Técnic de Gestio i Millora Forestal (PTGMF) i el Pla Simple de Gestioé Forestal (PSGF), creats i
promoguts per la Llei 6/1988, forestal de Catalunya. EI PTGMF és un document d’ordenacié
forestal, aplicable tan als boscos privats com publics, que permet programar la realitzacié de
treballs de gestio i millora forestal per un termini maxim de 30 anys. EI PTGMF el proposa el
propietari al CPF, el qual, vist I'informe técnic dels serveis del CPF, pot aprovar-lo, retornar-lo
amb observacions o denegar-ne I'aprovacio.

La Llei 31/2002, de 30 de desembre, de mesures fiscals i administratives, crea la figura del
PSGF que ha de ser l'instrument d’ordenacié que faciliti la gestié de finques forestals menors
de 25 ha, les quals representen la gran majoria de propietats forestals de I'Alt Emporda. Pot
referir-se a una o més finques d’un sol propietari o d’'una agrupaci6 de propietaris. Aquest Pla té
una vigéencia de 10 a 15 anys. Un cop transcorregut aquest periode, el propietari haura de fer
una revisio per prorrogar-lo. Actualment (2009) a I'Alt Emporda hi ha 190 IOF aprovats, que
ordenen 33.551 ha de superficie forestal privada (43,3% de la superficie forestal privada de la
comarca), dels quals 171 son PTGMF (33.348 ha) i 19 sén PSGF (203 ha).

Taula 3.4.8. Nombre de IOF i superficie que ocupen pels diferents municipis de I’Alt Emporda.

2009
Municipi Superficie (ha) Nombre de IOF
PTGMF PSGF
Agullana 2.485,4 24 0
Albanya 9.443,4 25 0
Avinyonet de Puigventés 42,6 0 2
Bascara 320,1 1 0
Boadella d'Emporda 34,5 1 0
Borrassa 85,2 1 1
Cabanelles 944,2 8 0
Cantallops 230,9 2 1
Capmany 670,4 8 4
Cistella 276,2 3 0
Colera 98,2 1 0
Darnius 2.689,5 23 3
El Port de la Selva 451,3 1 0
Espolla 2.203,7 2 2
Figueres 92,1 1 0
Garrigas 215,6 2 0
Garriguella 177,5 3 0
La Jonquera 3.615,8 11 0
La Vajol 274,6 1 0
Macanet de Cabrenys 3.552,4 19 0
Navata 110,8 2 0
Ordis 121,1 1 5
Pontés 81,1 2 0
Rabés 2.846,1 4 0
Roses 129,6 1 0
Sant Lloreng de la Muga 1.974,4 11 1
Terrades 2527 2 0
TOTAL 33.551,5 161 19
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Font: Centre de la Propietat Forestal

A la seguent taula es poden observar els diferents aprofitaments de les finques forestals
privades de la comarca durant 'any 2007. A les finques amb IOF els aprofitaments majoritaris
sén de suro i llenyes, mentre que a les finques sense IOF els aprofitaments majoritaris sén de
fustes, sobretot de coniferes.

Taula 3.4.9. Aprofitaments forestals en les finques amb i sense IOF a I’Alt Emporda. 2007

Fusta coniferes | Fusta planifolis Total fusta Suro Llenyes
Tipologia finques
Tn Ha Tn Ha Tn Ha Tn Tn Ha
Finques sense IOF | 5.041 1.764 6.805 214 | 2.253
Finques amb IOF 2433 130,09 176 2,52 2610 132,61 775 | 3.567 191,62

Font: Centre de la Propietat Forestal

En la segient taula es mostren les actuacions en finques de I'Alt Emporda ordenades amb
PTGMF o PSGF durant el 2007. Com es pot observar, les actuacions més recurrents son els
treballs de millora, els aprofitaments i les peles de suro.

Taula 3.4.10. Avisos d’actuacions en finques ordenades amb IOF de I’Alt Emporda. 2007

Construccié Arranjament Peles Pastures i Treballs
Rompudes . . de Aprofitaments de Altres
pistes pistes adevesaments .
suro millora
,Nombre 1 14 10 24 32 2 33 13
d'actuacions

Font: Centre de la Propietat Forestal
Aprofitaments™: Inclouen aprofitaments de llenya per consum propi

Tenint en compte que l'alzina surera (Quercus suber) és un dels arbres majoritaris de l'Alt
Emporda, caldria esperar que un dels principals aprofitaments que es realitzin o que es
realitzaven als boscos de la comarca sigui I'extraccié del suro. La primera lleva de suro es
realitza quan l'arbre té un perimetre de tronc de com a minim 65 cm a l'algada de 1,30 metres, i
posteriorment es realitza en intervals de 12 a 16 anys, d'acord amb la vitalitat de la planta i les
caracteristiques del producte que es vol obtenir.

L’extracci6 del suro es troba regulada per I'Ordre, d'11 de maig de 1988, sobre la requlacié de
l'obtenci6 del suro i del pelagri i de la millora de les suredes.

Un altre dels aprofitaments que es realitza en els boscos de la comarca cap a finals d’estiu i
principis de tardor és la recol-lecta de bolets. La situacié de buit legal sobre aquest tipus
d’aprofitament contrasta amb l'arrelada tradicié recol-lectora i gastronomica que tenen els
bolets en el nostre pais.

La recollida de tdfones també és un dels aprofitaments que es realitza als boscos, i aquesta és
una activitat regulada per I'Ordre, de 15 de Juliol de 1991, de regulacié del sector tofoner i per
'Ordre, de 9 d’Agost de 1994, per la qual es modifica I'Ordre, de 15 de juliol de 1991, de
regulacié del sector tofoner i cal tenir llicencia per recollir-ne. Cal dir que I'Alt Emporda no és
una de les principals comarques productores d’aquest recurs.

El pi pinyer és una de les espécies de pi més apreciades a la Mediterrania. EI 90% de les
masses de pi pinyer es situen en les comarques del Maresme, Vallés Oriental i Vallés
Occidental (Barcelona) i Baix Emporda, Alt Emporda, Girones i la Selva (Girona), és a dir, a la
zona litoral, normalment en peus aillats o en petits rodals.

La recollida i comercialitzacié de pinyes estan regulades dins tot 'ambit territorial de Catalunya
per I'Ordre de 18 de juliol de 1991, modificada per I'Ordre de 5 de juliol de 1995. Les infraccions
al que disposa I'Ordre anterior seran sancionades d’acord amb la Llei 6/1988, de 30 de marg,
forestal de Catalunya i per la Llei 43/2003, de 21 de novembre, de forests estatal.
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A I'Alt Emporda, segons dades del Centre de Recerca i Aplicacions Forestals (CREAF), el pi
pinyer ocupa una extensié de 949 ha, amb una densitat de 425 peus/ha.

Gairebé el 100% dels boscos de pi pinyer de Catalunya sén privats, el que comporta que
I'aplicacio d’una gestié conjunta i el control de produccié de pinyons sigui complicada.

Per altra banda, a I’Alt Emporda també hi ha alguns boscos publics. Els boscos publics sén els
terrenys forestals que pertanyen a entitats de dret public: Generalitat de Catalunya,
ajuntaments, entitats municipals descentralitzades, diputacions, Estat, etc. També es
consideren boscos publics els terrenys forestals comunals, I'aprofitament dels quals correspon
al comu de veins d'una poblacio.

Com es pot observar en la seguent taula, a I’Alt Emporda hi ha 15 boscos d’Utilitat Pablica, que
afecten a 15 municipis diferents. Alguns boscos han estat dividits pel fet que es troben en varis
municipis, tot i que sobre el terreny es tracti d’'una taca boscosa més o menys continua. Es el
cas per exemple d’alguns boscos de ribera del Fluvia.

En total a 'Alt Emporda hi ha 3.292,1 hectarees de boscos publics, el que representa al voltant
d’un 4% de la superficie forestal de la comarca. D’aquests, 3.240,9 hectarees (98,4%) tenen
com a titular la Generalitat de Catalunya, i 51,2 hectarees (1,6%) tenen com a titular entitats

locals.

Taula 3.4.11. Forests de I’Alt Emporda incloses en el Cataleg de boscos d’Utilitat Publica (CUP)

Forest Municipi Superficie (ha) Tipus titular

CLOT DELS FANGASSOS Sant Pere Pescador 3,4 Generalitat de Cat.
CORTAL BLANC Castellé d'Empdries 514,4 Generalitat de Cat.
DUNA LITORAL Escala, I 15,9 Generalitat de Cat.
LA PINEDA, EL REC DE LA MURTRA | LA PINEDA Colera 16,8 Entitats locals
MAS TASCO Albanya 3,0 Entitats locals
MUNTANYA DE COLERA Colera 989,4 Generalitat de Cat.
MUNTANYA DE LES SALINES, FUCIMANYA |

BALLO Macanet de Cabrenys 793,5 Generalitat de Cat.
MUNTANYA DE PORTBOU Portbou 659,5 Generalitat de Cat.
PUNTA FALCONERA Roses 31,4 Entitats locals
RIBERES DEL RIU FLUVIA (Bascara) Bascara 41,4 Generalitat de Cat.
RIBERES DEL RIU FLUVIA (I'Armentera) Armentera, I' 18,4 Generalitat de Cat.
RIBERES DEL RIU FLUVIA (Pontds) Pontés 24,9 Generalitat de Cat.
RIBERES DEL RIU FLUVIA (St. Pere Pescador) Sant Pere Pescador 76,0 Generalitat de Cat.
RIBERES DEL RIU FLUVIA (Torroella de Fluvia) Torroella de Fluvia 49,2 Generalitat de Cat.
RIBERES DEL RIU FLUVIA (Ventall6) Ventalld 54,9 Generalitat de Cat.

Font: Departament de Medi Ambient i Habitatge (DMAH)

Els aprofitaments que es van fer 'any 2008 d'aquestes forests d'Utilitat Publica de I'Alt
Emporda soén els que es detallen a la taula seglient. Destaquen per la quantitat aprofitada o per
la superficie afectada els aprofitaments de la caca, les pastures o els aprofitaments apicoles.
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Taula 3.4.12. Aprofitaments a les forests de I’Alt Emporda d’Utilitat Publica. 2008

Aprofitament Quantitat Preu (€) | Superficie (ha)
apicola 340 arnes 493,0 4.140,5
bolets 60 ha 150,0 60,0
caca 24409ha | 6.277,4 2.712,1
fusta 1.362 m® 2.724,0 9,3
pastures (bovi) 620 caps 1.900,0 4.2449
pastures (ovi) 1.475 caps 818,0 1.206,0
pinyes 291,67 hl 1.650,0 108,5

Font: Departament de Medi Ambient i Habitatge (DMAH)

3.4.4.- Aprofitaments cinegétics

El Departament de Medi Ambient i Habitatge, conjuntament amb la Federacié Catalana de
Cacga, elaboren un Pla estratégic de la caga amb l'objectiu de definir un model de caga
sostenible dins de la natura i compatible amb les altres activitats territorials, potenciar I'esport
cinegeétic i reconéixer els valors culturals de la caga i les funcions que realitza dins de la
societat.

La Federacié Catalana no solament ha assumit la funcié de representar els cagadors en
defensa dels seus interessos, sind també la d'influir per modernitzar el sector i adequar-lo a les
noves demandes de la societat i a les necessitats de conservacié i defensa de la natura,
esdeve un dels principis motors de canvi del sector.

La caca a la comarca i a tota Catalunya esta regulada pels Plans Técnics de Gestié Cinegeética,
de tinenga obligatoria per als titulars de les arees de caga, ja estiguin federats o no. Per tant, hi
ha tants PTGC com arees de caga hi ha a la comarca. Es tracta d’instruments de planificacié
cinegetica amb la finalitat d’aconseguir un Us sostenible de les espécies de caga, compatible
amb la conservacio dels ecosistemes i de les espécies amenagades.

Per a poder practicar la caca, cal la llicencia de caga i un permis determinat depenent de la
zona de caga.

La llicéncia de caca és el document nominal i intransferible d'obligada tinenca per a la practica
de la caga dins del territori de Catalunya. La seva obtencié es fa mitjangant el pagament d'una
taxa que es reinverteix en la gestid, conservacio, repoblacio i vigilancia de la caga i els habitats.
Hi ha dos tipus de llicéncies:

- la de caga amb armes de foc.
- la de caga sense armes de foc que inclou la caga amb fura, la falconeria, els fringil-lids i
el control de depredadors.

Classificacié de les arees de caca:

- Arees privades i locals de caga, de cagca major (on també es pot aprofitar la caca
menor).

- Arees privades i locals de caca, de caca menor.

- Arees de caga amb reglamentacié especial, on es permet la repoblacié i la caga
intensiva amb exemplars procedents de repoblacid. No poden estar mai situades, ni
totalment ni parcial, en espais naturals de proteccié especial ni en espais inclosos en
Pla d'Espais d'Interés Natural (PEIN). Han de disposar d’una zona de caga intensiva i
d’'una zona de refugi de fauna.

- Arees de caca de les quals sigui titular la Generalitat de Catalunya: Reserves Nacionals
de Cacga (RNC), Reserves de Cacga (RC) i Zones de Caga Controlada (ZCC).

Cal tenir el permis del titular del terreny en el cas de cacar en una Area privada de caca i cal
tenir un permis especific per cagar a les Reserves Nacionals de Caga o les Zones de Caga
controlada.
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A la segient taula hi ha el nombre de llicéncies atorgades a la provincia de Girona durant I'any
2007, tant per armes de foc com sense armes. La provincia de Girona conté el 18,19% de les
licencies de caga atorgades a Catalunya. Segons fons consultades dels serveis territorials del
DMAH a Girona, aquesta dada no és representativa del nombre de cagadors que practiquen la
caga a la provincia de Girona, ja que hi ha molts cagadors que es treuen la llicéncia de caca a
una altra provincia i venen a Girona a cagar, aixi com també alguns cagadors que es treuen la
llicencia a Girona van a cagar a d’altres provincies.

Taula 3.4.13. Nombre de llicéncies a la provincia de Girona (2007)

LIicénci%s_ provincia de Nombre (2007)
irona
Caga amb armes de foc 13.584
Caga sense armes 576
Total 14.160
Font: DMAH

Com es pot observar en la taula 3.4.21, a Girona es van capturar en el periode 2007-2008 fins
a 28 especies cinegétiques diferents de caga menor, i 6 espécies de caga major, convertint-se
aixi en la provincia catalana amb més diversitat d’espécies cinegéetiques capturades. El nombre
d’arees de caga que van proporcionar les dades durant aquest periode a Girona va ser de 203
arees.

Pel que fa al nombre de captures, en caga menor destaquen sobre la resta les de tords i grives
(54.947 captures), les de perdiu roja (22.974 captures), les de tudd (15.363 captures) o les
d’estornells (15.037 captures). Pel que fa als ocells aquatics, I'espécie més cagada és I'anec
coll verd (2.669 captures), mentre que pel que fa als mamifers (en caga menor) 'espécie més
cagada és el conill (11.533 captures).

Per ultim, la caga major t¢ com a protagonista destacat el porc senglar (7.906 captures),
especie molt abundant a la provincia de Girona, i especialment a la comarca de I'Alt Emporda,
sobretot a les serres de Les Salines-Bassegoda i a la part més occidental del massis de
I'Albera. Cal destacar que degut a I'elevat creixement poblacional de senglars els periodes de
caga d’aquesta espécie s’allarguen unes setmanes més durant el mes de febrer, i que en régim
especial es permet la seva cacga tots els dies de la setmana, caps de setmana i festius inclosos.
Segons l'estudi: Analisi de les col-lisions amb ungulats a les carreteres de Catalunya (DMAH -
DPTOP, 2007), les carreteres de les comarques gironines sén les que tenen més col-lisions
amb senglars, ja que es tracta de la zona de Catalunya amb més densitat d’aquesta espécie. El
control de les poblacions de senglar hauria de ser un tema prioritari per a les administracions,
degut als danys que causa en I'agricultura i els accidents de transit que provoca.
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Taula 3.4.14. Captures a arees privades i locals de caga de la provincia de Girona (temporada 2007-

2008)
CACA MENOR:Ocetis “Cﬁ. MENOR: Ocells aquatics
Nom comu Espécie Nom Conhptdres  Espécie N°
captures
Perdiu roja Alectoris rufs ﬁ."?" P
Anec coll jer Anas platyrhynchos 2.669
Perdiu xerra Perdix perdi)ﬁ\nec grisét 41 Anas strepera 48
Faisa Phasianus C%ﬁg'g%ﬁal arg10'692\nas acuta 3
Tudo Columba p alﬂﬁ"é’cugulle rot 15'36/§\nas clypeata 45
Xixella Columba OCR&Sxet comu 91 P Anas crecca 143
Colom roquer Columba ”Vi?(arrascle 3.7( %nas querquedula 5
Tortora Streptopelia rﬁeLgbeC 10.37§etta rufina
Garsa Pica pica  vermell 1.645 8
roi hia feri
Becada Scolopax rusitAl%g?aCép 9193 04 46\ ythia ferina 13
Estornells Sturnus vulgérr}gc Xiulg dor15.039nas penelope 20
Fotj U li t
Tords i grives Turdus sp. ©fa comu! 54.94'?u ica atra 20
Gavina vutgar tarus ridibundus 49
Gavia argentat Larus cachinnans 29
Becadell comu Gallinago gallinago 509
Fredeluga Vanellus vanellus 507

T CACANENQR Magifers—

ijuul comtt EaEt‘;u;c M
Porc senglar “Sud scrofa . '7.9%6e
Lepus europaeus i
Lighres | Rugicanspopwienaisa 1#$6
Quirfigu Qulpenusitpen 930
Cérvol Cervus elaphus 80
Daina Dama dama 156
Cabirol Capreolus capreolus 350

Font: DMAH

3.4.5.- Aprofitaments de pesca continental

La resolucio MAH/538/2009, de 20 de febrer, és la resolucié per la qual es fixen les espécies
pescables, els periodes habils de pesca i les aiglies en qué es pot dur a terme l'activitat de
pesca a les aiglies continentals de Catalunya per a la temporada 2009.

Genéricament, a Catalunya es pot pescar a totes les aiglies on no estigui explicitament prohibit.
No obstant aix0, es diferencien a grans trets les aigles lliures, les aigles lliures sense mort, les
zones de pesca controlada (ZPC) i els Trams en Régim Especial (TRE), tot i que aquests ultims
no soén presents a I'Alt Emporda.

Les zones d’aigues lliures son totes aquelles zones no incloses en cap categoria de proteccié
especifica, dins les quals esta permesa la pesca amb una llicencia de pesca recreativa. La
licéncia de pesca recreativa és gratuita per aquelles persones que acreditin la condicié de
jubilats, els que estiguin en situacié d'incapacitat permanent total o absoluta, i les persones
menors de catorze anys.

Les zones lliures de pesca sense mort, sdn zones on per les seves caracteristiques s'aplica la
reglamentacio6 fixada per a les zones de pesca controlada sense mort de salmonids, perd sense
la necessitat d'estar en possessio d'un permis de pesca. A I'Alt Emporda només hi ha una zona
liure de pesca sense mort, a la Muga, a I'aiguabarreig del Manol, al pont de la carretera de
Vilabertran a Peralada.
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Les zones de pesca controlada (ZPC) en aiglies continentals sén aquelles que per les seves
condicions bioldgiques o piscicoles tenen una regulacié especial a través d’'un Pla Técnic de
Gestié Piscicola (PTGP). Els afluents que hi desguassen sén considerats també de pesca
controlada en els seus darrers 50 metres. Per pescar en aquestes zones és necessari estar en
possessié d'una llicencia de pesca recreativa reglamentaria i disposar d'un permis especial
personal i intransferible, que en el cas dels salmonids té durada d'un dia. En general, les ZPC
son gestionades per societats de pescadors col-laboradores, federades a la Federacio
Catalana de Pesca Esportiva i Casting.

Existeixen algunes modalitats de ZPC, com les ZPC sense mort de salmodnids, on els
exemplars capturats son retornats a l'aigua amb la cura i la precaucié adients per a evitar-los
danys (amb esquers i hams adients), o les ZPC intensiva, zones on la pesca esta permesa
durant tot 'any, i on periddicament i de forma continuada sén repoblades amb exemplars
procedents de centres piscicoles autoritzats.

Per a 'any 2009 hi ha 8 ZPC registrades a I'Alt Emporda, totes a la conca de la Muga, i gairebé
totes associades a alguna resclosa o presa. Cal destacar que totes les ZPC es troben a la part
alta i mitja del riu, abans de 'embassament (municipis d’Albanya i Sant Lloreng de la Muga), en
el propi embassament de Boadella Il (ZPC més gran de la comarca amb una extensié de 326,3
hectarees), just després de 'embassament (municipis de Boadella i Les Escaules, Pont de
Molins i Llers), i també a la riera de I'’Anyet, afluent de la Muga (municipis de La Jonquera, Sant
Climent Sescebes i Masarac).

Taula 3.4.15. Zones de pesca controlada de les aiglies continentals de I’Alt Emporda. Temporada

2009
Permis INTENSIU CIPRINIDS SALMONIDS SALMONIDS CIPRINIDS SALMONIDS SALMONIDS INTENSIU
. AMB SENSE SENSE SENSE SENSE
Modalitat MORT MORT AMB MORT MORT MORT AMB MORT AMB MORT MORT
Les Sant Les
ZPC Boadellal Boadella Il Alt Muga Anyet-Albera Climent-Els ~ Baixa Muga
Escaules Escaules
Solers
Km 2,7 34,3 7.1 3 8,5 29 6,2 0,8
Ha - 326,3 - - - - - -
. Muga i
Riu Muga Arnera Muga Anyet Muga Anyet Muga Muga
L Boadella i . N Sant Climent Sant Climent Sant Lloreng Boadella i
Municipi Les Darnius Albanya Llers les
Sescebes Sescebes de la Muga
Escaules Escaules
Periode habil TA TA H H/Sm TA H H TA
Captures truita truita truita - truita truita truita -
Dies de dlidv cap  dl,dm,djigy ddm dei cap dm,dcidv  dl,dm, djidv dl, dcidv
descans dv
Permisos 25 - 25 10 - 40 - 7
Arts i Tots els Mosca. cua Mosca,
esquers OP OoP esquers ", OP OoP OP cua de
s de rata i fuet ;
permesos artificials rata i fuet
Societats de | S.P.E. Alt S.P.E. Alt S.P.E. Alt S.P.E. S.P.E. Alt S.P.E. S.P.E. Alt S.P.E. Alt
pescadors Emporda Emporda Emporda Albera Emporda Albera Emporda Emporda
Resclosa El Priorat
. . . R Resclosa de  Resclosa
Moli del Aiguabarreig dels (exclos - ;
P . Presa de Resclosa . Can Romanic  del Moli
Limit inferior Mas , . torrent de Regants refugi de \
. Boadella d'Albanya . (St. Lloreng d'en
Perxés Mirapols (Pont de pesca zona
. - Muga) Francesc
Molins) militar)
Pont
carretera Aiguabarreig
entrada a Resclosa torrent
Limit Presa de Sant Alguabarr_elg Panta de del Moli erapgls Resclosa Moli del
. Lloreng amb el riu , (exclos , R mas
superior Boadella ; : Requesens d'en . d'Albanya !
(Muga) i Major E refugi de Perxés
rancesc
Resclosa pesca zona
del Moli de militar)
Masavall

Font: Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya
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Periode habil ( H: periode habil general, del 14 de marg fins el 31 d’agost; H/'Sm: periode habil sense mort, del 14 de
marg fins el 30 de setembre; TA: tot I'any, amb possibles restriccions segons el Pla Tecnic de Gestié Piscicola de cada
zona de pesca controlada)

3.4.6.- Aprofitaments de pesca maritima

La pesca maritima a les comarques gironines travessa una crisi de sostenibilitat a nivell
socioeconomic. D’'una banda, han davallat les captures, sobretot d’anxova, degut a diversos
factors: la sobreexplotacid, factors ambientals... De l'altra, existeix una regressié de llocs de
treball per la pérdua de rendibilitat del sector.

Malgrat la facturacié ha anat ascendint, el sector de la pesca ja no és rendible degut a
lincrement de costos (en especial el preu dels carburants, perd també d’altres com les
reformes a les embarcacions que s’han de fer obligatdriament per complir la normativa) i el
descens de les captures, sobretot les d’anxova. Aquesta problematica no és exclusiva de les
comarques gironines, per aquest motiu la CE esta plantejant una reestructuracié del sector que
passa per reduir la flota i 'ocupacid, o mantenir els llocs de treball perd limitar les arts i la
poténcia de les embarcacions. Aquesta reestructuracio, entre places directes i indirectes, podria
afectar fins a 1.500 persones a Catalunya (un 20% del total d’ocupats en el sector).

Tot i I'escassa implantacid a les comarques gironines, l'aquicultura s'ha presentat com
l'alternativa a la falta de recursos pesquers d’extraccié. Tanmateix pero, presenta greuges.
Algunes de les especies de peixos cultivades son carnivores (tonyina, llobarro) fet que
augmenta la pressié pesquera sobre les espécies amb les quals s’engreixen i, d’altra banda, en
la recerca d'una bona qualitat de I'aigua per motius sanitaris, les granges sovint s'instal-len en
zones amb habitats submarins vulnerables, que es veuen afectats pels residus (excrements) de
I'engreix, aixi com pels additius de creixement emprats (medicaments, pinsos...).

La influencia del turisme a la zona ha fet que la pesca anés minvant en els antics pobles
pescadors, que ara estan encarats a acollir els visitants. A canvi, els principals ports de la
comarca han crescut. Es el cas del port de Roses, del port de I'Escala o del port del Port de la
Selva. Roses va representar, el 2007, el 29% de les captures de la provincia de Girona, mentre
que el segon i el tercer capturaren el 14% i el 8% respectivament.

Taula 3.4.16. Captures per ports a la comarca de I'Alt Emporda, 2007

Llotges Captures (kg) Recaptacio (€) Preu mig (€/kg)
Llanga 1.072.158,59 5.045.449,47 4,71
Port de la Selva 1.140.754,37 5.124.194,55 4,49
Roses 4.293.062,83 13.646.637,41 3,18
L'Escala 2.025.133,67 4.090.365,95 2,02

Font: Departament d’Agricultura, Alimentaci6 i Accié Rural

Les confraries de pescadors son corporacions de dret public que actuen com a organs de
consulta i col-laboracié amb I'Administracié en aquells temes d'interés general per a promoure i
impulsar els interessos pesquers. Al voltant de les confraries, s'hi apleguen tots els qui
intervenen directament en el procés extractiu: armadors i mariners.

Des d’inicis del 2000 el sector de la pesca maritima a les comarques gironines ha patit un
descens del 24% en el nombre de treballadors; en paral-lel la flota ha retrocedit de 539 a 510
embarcacions.
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Taula 3.4.17. Evolucié del nombre de treballadors en les diferents confraries de I’Alt Emporda, 2007-2009

. Armadors | Mariners | Mariscadors | Xarxaires Altres TOTAL
Confraria 2007 2009 | 2007 2009 | 2007 2009 | 2007 2009 | 2007 2009 | 2007 2009
Port de Llanca 31 30 | 56 43 1 0 0 0 1 0 89 73
PortdelaSelva | 28 12 | 55 38 0 0 0 0 1 1 84 51
Cadaqués 12 8 3 1 0 0 0 0 3 3 18 12
Roses 71 125 | 212 177 0 14 0 22 0 6 | 283 344
L'Escala 54 26 | 34 38 0 0 0 0 4 0 92 64
TOTAL 196 201 | 360 297 1 14 0 22 9 10 | 566 544

Font: Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accio Rural

(*) Segons fonts consultades de la confraria de Roses, aquesta dada no és correcta ja que s’han
comptabilitzat tots els propietaris de les embarcacions. El nombre real d’armadors en actiu el 2009 és
inferior a la del 2007.

Pel que fa a les diferents modalitats de pesca utilitzades a la provincia de Girona, segons
dades del DAR del 2008, els arts menors sén la modalitat més comuna (216 embarcacions),
seguida de la modalitat d’arrossegament (94 embarcacions), tot i que aquesta té unes
embarcacions molt més grans, amb molta més capacitat d’emmagatzematge.

En el litoral gironi I'aparici6 de modalitats industrials de pesca que poden feinejar a més de
1.000 metres de fondaria i les xarxes de gran capacitat i resisténcia, han estat el motiu de la
multiplicacio de les captures en les darreres décades. Perd el que inicialment es va veure com
una important millora econdmica, ha posat el sector en risc d’esgotament.

L'encerclament i 'arrossegament son les modalitats de pesca menys selectives. Les captures
accidentals, poden arribar a representar el 70% del total en el cas de l'arrossegament. En
correspondéncia, en l'estructura de la flota pesquera gironina aquestes dues modalitats
predominen en captures i facturacid. L'encerclament i el rdssec que representen sols el 27% de
la flota assoleixen conjuntament el 88% i el 79% de les captures i la facturacio respectivament.
Ecoldgicament aixd suposa que les espéecies més afectades son les dels fons marins i les que
es capturen a mar obert (prop del 90% del total). De les espécies comercials de Catalunya, la
FAO en té identificades 6 com a sobreexplotades: la tonyina, el bonitol, el llug, el peix espasa,
el besuc i el mujol.

La pesca artesanal, segons dades del DAR del 2006, és la que major flota pesquera presenta
perd obté unes captures de només el 5%. La major selectivitat d’aquesta modalitat es tradueix
pero en el major diferencial de facturacio respecte les tones extretes, és a dir, el percentatge de
facturacio és 2,2 cops el seu percentatge de captures, rendiment que no assoleix cap dels
altres tipus de pesca.

Segons una hipotesi de la Catedra d’estudis maritims de la UdG, el sector artesanal és el que
té més futur per la menor magnitud de la seva “légica econdmica i ambiental”. En canvi, les
modalitats més motoritzades, com l'arrossegament, seran les més afectades per la crisi del
preu dels combustibles fossils. No obstant, un estudi del Parc Natural del Cap de Creus indica
que la manca de relleu generacional podria fer desaparéixer la pesca tradicional en 50 anys.
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Taula 3.4.18. Situacid de la flota pesquera a la provincia de Girona (desembre 2008)

Modalitat Embarcacions GT TRB cv
Arrossegament 94 6.461,05 5.222,97 35.073,84
Arts menors 216 577,77 764,49 8.071,70
Auxiliars 20 162,04 191,61 4.765,12
Encerclament 29 955,83 887,78 6.873,94
Palangre de fons 38 319,31 344,10 3.413,80
Palangre de superficie 6 207,72 190,38 1.237,00
Tonyina (encerclament) 0 0,00 0,00 0,00

TOTAL 403 8.683,72 7.601,33 59.435,40

Font: Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accié Rural (DAR)
GT: Gross Tonnage (arqueig brut)

El tonatge de registre brut (TRB) o arqueig total, és el volum d’un vaixell comprées entre el pla i la
cobertad’arqueig més el de tots els espais tancats situats damunt aquesta coberta, exclosos els tancs de
llast. Per tant, el TRB indica la capacitat d’aprofitament comercial d’un vaixell.

El cavall de vapor (CV) és una unitat métrica de poténcia equivalent a 75 kg-m/s o a 735,4 W.

Tal i com es pot observar en la seglient taula 3.4.4, el nombre d’embarcacions a la provincia de
Girona, de totes les modalitats de pesca a excepcio de les auxiliars, ha disminuit en els ultims
anys. La davallada més preocupant és la d’embarcacions d’arts menors, que ha passat de 309
a 216 embarcacions en només 6 anys.

Grafic 3.4.4. Evoluci¢ de la flota pesquera gironina (2003-2008)

325
300
275
250
225
200
175
150
125
100
75
50
25
o
2003 2004 2005 2005 2007 2008
m Arrossegament mArtsmenors mALXxiliars
m Encerclament mPalangredefons m Palangre de superficie

Font: Departament d’Agricultura, Alimentacio i Accié Rural (DAR)

Els Unics espais maritims amb figura de proteccié a I'Alt Emporda corresponen als espais
inclosos dins del Parc Natural del Cap de Creus (primer parc maritimo-terrestre del pais).
Concretament, el Cap de Creus té una franja maritima protegida que ocupa una extensio de
3.064 hectarees, de les quals 835 hectarees sbn reserva natural. Existeixen tres zones de
reserva natural: una a la banda nord del Cap de Creus, que és la Reserva Natural Parcial
(R.N.P.) dels Farallons; una altra a la banda sud, anomenada R.N.P. del Cap Norfeu; i la més
important, situada a la punta més oriental del Cap de Creus, que també és R.N.P. i que
complementa una zona més petita de Reserva Natural Integral anomenada R.N.l.
s’Encalladora, amb un habitat coral-ligen de gran importancia i riquesa faunistica. S'ha
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comprovat que aquestes reserves potencien la pesca artesanal, ja que les restriccions de
pesca que s'hi apliquen afavoreixen la conservacié dels habitats i, per tant, la proliferacié dels
recursos pesquers, fet que es tradueix en un major nombre de captures.

Segons les Ultimes previsions, a finals del 2009 la nova reserva marina del Cap de Creus sera
ja una realitat. Aquesta ocupara una superficie total de 14.000 Km?, des del Cap de Creus fins
a la Costa Vermella de I'estat francés, arribant a 10-12 milles mar endins, i sera I'area marina
protegida més extensa d’Europa. Segons el Ministeri de Medi Ambient, la zona marina figurara
entre les 25 regions més riques del mén pel que fa a biodiversitat, amb una diversitat d’entre
1.500 i 2.000 espécies, i amb zones especialment riques com sén els canons o abismes
submarins.

Aix0 suposara un canvi total en la gestié del que ara és el parc natural, ja que passara de ser
competéncia catalana a europea. El nou estatus que adquirira la zona suposara la restriccid de
la pesca en algunes arees i la total prohibicié en d’altres, donant una major proteccié a moltes
espécies amenagades com els coralls.

Els habitats més coneguts en la zona maritima del Cap de Creus soén els habitats coral-ligens i
precoral-ligens, on les espécies més emblematiques sén les gorgonies roges i el corall vermell,
especie actualment protegida. Altres habitats importants sén els grapissars o maérls, els fons
detritics o els fons rocosos.

Perd un dels habitats més importants, no només al Cap de Creus sin6 a tot el litoral
altempordanes, i que sovint no es té prou en consideracio és el de les praderies submarines
(fanerdbgames marines), i molt especialment les de posidonia (Posidonia oceanica), que
contribueixen a fixar el sol, oxigenen l'aigua, i constitueixen un habitat on troben aliment i refugi
fins a 1.400 organismes diferents, amés de ser arees de posta i alevinatge importants.
Aquestes praderies pateixen una série d’agressions, algunes de les quals estan relacionades
amb arts de pesca com el rossec (bou), el rastrell, I'art clar (encerclament de fons) o el ganguil.
La relinga de ploms, portes, cables i cadenes, aixi com la mateixa xarxa, provoquen greus
destrosses a les praderies, arrencant gran quantitat de fulles i rizomes.

A les comarques gironines les praderies de Posidonia representen només el 7% de la
superficie ocupada (302 hectarees), enfront del 31% i del 62% de la provincia de Barcelona i
Tarragona respectivament, fet que les fa especialment vulnerables.

Una mesura que es porta a terme per tal de protegir i recuperar zones degradades i potenciar
la pesca és la instal-lacioé d’esculls artificials, els quals poden ser esculls de produccié o esculls
de proteccié. Els esculls de produccié sén un moduls de formigé amb forma cubica amb
obertures que faciliten el maxim filtratge de l'aigua. Aquests esculls s’instal-len en zones de
corrents marins rics en plancton, afavorint els organismes filtradors, de manera que es potencia
i millora la pesca artesanal i es generen caladors artificials en zones degradades. Per altra
banda, els esculls de proteccid son moduls de formigo i barres de ferro, que s’utilitzen per
impedir la pesca amb arts d’arrossegament en zones d’alguers, de manera que la xarxa pot
quedar enganxada amb un d’aquests esculls i per tant el vaixell que vol pescar en aquestes
aiglies corre el risc de perdre I'art de pesca.
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Figura 3.4.1. Esquema dels esculls artificials de produccié i proteccié
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A T'Alt Emporda només hi ha dues zones protegides per esculls artificials, totes dues
promogudes per la Generalitat. Una es va fer 'any 1992 al Port de la Selva i ocupa una
extensio de 510 hectarees, I'altra es va fer 'any 1993 a la badia de Roses i ocupa una extensié
de 460 hectarees.

La pesca recreativa és una activitat nautico-esportiva molt important al Parc Natural de Cap de
Creus. Els pescadors recreatius de Cap de Creus utilitzen diferents técniques de pesca, entre
les quals la pesca amb canya de fons des d’'una embarcacié és la majoritaria. Existeixen
diferéncies geografiques en quant a la freqlientacio: les zones de parc i els sectors nord i sud
sén més freqlientats que les reserves naturals parcials i el sector est. La pesca recreativa té un
impacte economic molt positiu pels municipis litorals del Parc.

A Catalunya es necessita una llicencia de pesca recreativa per poder pescar. A més, la
legislacié vigent limita tant I'esfor¢ de pesca (niumero d’aparells) com la captura diaria, i estipula
talles minimes i époques de veda de certes especies. A més, dins de la legislacié vigent no es
permet als pescadors esportius utilitzar aparells professionals, com les soltes i el palangre, i
només un numero determinat d’especies objectiu poden ser capturades: peixos, cefaldpodes i
garotes. També hi han restriccions especifiques per pescar al Parc Natural de Cap de Creus,
on la pesca submarina (amb fusell o arpd) esta prohibida a les reserves naturals parcials. A
més, totes les activitats, amb I'excepcié de les realitzades per finalitats cientifiques, estan
prohibides a la reserva integral.

Totes aquestes mesures van adrecades a permetre la regeneraci6 dels recursos pesquers i els
habitats i a assolir el Rendiment Maxim Sostenible, és a dir, el minim de sortides anuals que
permeti obtenir la major quantitat de producte regenerable anualment de forma natural. Pero
I'elevat interés economic de determinades espécies i la caréncia de sistemes efectius de control
i vigilancia (a Catalunya es disposa d'un unic vaixell d'inspeccid) fa que algunes técniques
il-legals es continuin emprant, sovint per vaixells sota bandera de conveniéncia, propia de
paisos que no han subscrit els convenis internacionals en matéria naval. Es especialment greu
el cas de la tonyina vermella, la demanda de la qual no deixa d'augmentar degut a I'expansié
d'especialitats culinaries com el 'sushi' i el 'sashimi'. Per a la seva captura s'arriba a utilitzar
I'aviacié per a detectar-ne els bancs i xarxes de deriva de més de 2,5 km, tot i ser il-legals a tot
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el Mediterrani ja que suposen la captura accidental d’espécies protegides de mamifers marins,
tortugues i aus. Actualment, és una de les espécies més amenacgades de la regid.

La pesca depén de la capacitat de regeneracio natural de les espécies, és a dir, de la capacitat
reproductiva i el ritme de creixement i maduracié de cada espécie, i aixo inclou la qualitat del
seu habitat. El futur del sector pesquer depén de la seva propia capacitat i voluntat per assumir
aquestes limitacions. Sens dubte s’hi esta avangant. De no donar-se la regulacio i la
concertacié necessaries per aquesta regeneracid natural del recurs, més enlla de nous
impactes al medi mari esperats del canvi climatic, la pesca mostra preocupants senyals de
col-lapse.

3.5.- Residus

Podem definir el residu com tot aquell material solid, liquid o gasds que es genera de forma no
desitjada com a conseqliéncia de qualsevol activitat humana. A la natura no existeixen els
residus, i és amb I'aparicié de les societats urbanes industrials que es produeix una distorsié en
la capacitat d’autodepuracié del medi ambient.

L’eliminacié dels residus industrials i dels sodlids urbans, municipals o escombraries és, doncs,
un dels principals problemes dels ecosistemes urbans i de la gesti6 ambiental als nuclis de
poblacié. Es per aixd que la problematica dels residus s’ha de contemplar des d’una dptica de
gestié municipal o comarcal.

Les modernes tendéncies ambientals en la gestié dels residus van encaminades a la
disminucié de la seva generaci6 (Reduccio), al reaprofitament dels residus generats
(Reutilitzacio) i a la recuperacié de les parts i matéries Utils que es trobin en els residus
(Reciclatge). Per als residus que quedin, es procurara la seva valoritzacié energética i,
finalment, la seva disposicio final en abocador controlat.

De les dues formes de recuperar els materials reutilitzables de les escombraries, la planta de
triatge de les bosses d’escombraries o la separacié en origen de les diferents fraccions
reciclables dels residus, aquesta ultima permet obtenir uns millors resultats de cara a la seva
valoritzacié posterior i és, consequentment, I'opcié que ha adoptat la legislacié europea i
catalana (Llei 6/1993 de 15 de juliol reguladora dels residus).

Pel seu origen, tipologia, caracteristiques i gestio és convenient diferenciar entre:
- Residus municipals
- Residus industrials
- Residus de la construccio
- Residus sanitaris

- Residus agricoles i ramaders

3.5.1.- Residus municipals

Son residus municipals els residus generats als domicilis particulars, els comergos, les oficines i
els serveis, i també els que no tenen la consideracié de residus especials i que per llur
naturalesa o composicié es poden assimilar als que es produeixen en els dits llocs o activitats.
També tenen la consideracié de residus municipals els residus procedents de la neteja de les
vies publiques, zones verdes, arees recreatives i platges; els animals doméstics morts; els
mobles, els estris i els vehicles abandonats; els residus i els enderrocs procedents d’obres
menors i reparacio domiciliaria.

En funcié de les seves caracteristiques els residus municipals es poden classificar en:

- Residus municipals ordinaris (RMO): Agrupa tots aquells residus municipals que son
objecte de la recollida ordinaria d’escombraries. Es poden dividir en diferents fraccions:
matéria organica, paper i cartrd, vidre, plastics, metalls, envasos mixtos, téxtils i altres
materials.
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- Residus municipals voluminosos (RMV): Sén aquells residus que per la seva grandaria
no poden ser recollits a través dels mitjans convencionals utilitzats pels residus
municipals ordinaris. Es el cas dels electrodoméstics, dels mobles i daltres
andromines.

- Residus municipals especials (RME): Soén els residus que, pel caracter perillés de la
seva composicio, no poden recollir-se amb la resta de residus municipals ordinaris.
Son, per exemple, les pintures, els dissolvents, les piles, els medicaments, les bateries
de cotxe, els olis, etc.

3.5.1.1.- Marc legal

a) La Llei estatal de residus (Llei 10/98), modificada en l'article 128 de la Llei 62/2003, de 30
de desembre.

Un primer canvi d’aquesta Llei de residus d’abast estatal respecte a la derogada Llei 42/1975,
és el canvi terminologic dels residus. Aquesta Llei substitueix el terme “residus solids urbans”
per ‘residus urbans o municipals” (a nivell de legislacid6 comunitaria la Unica denominacié
acceptada és la de residus municipals).

A més d’'un canvi purament terminologic, la Llei 10/98 també modifica les fraccions que integren
els residus municipals.

Pel que respecta a I'abast del servei, la Llei modifica i amplia I'obligatorietat dels ens locals en
matéria de gestié dels residus municipals, essent obligatori per a tots els municipis la recollida,
el transport i, com a minim, I'eliminacié (abocador controlat) de tots els residus municipals. A
més els municipis de més de 5.000 habitants estan obligats a realitzar la recollida selectiva dels
residus municipals. Es tracta basicament de la recollida dels residus organics, donat que la
recollida selectiva dels envasos es defineix com a voluntaria en la Llei 11/1997 d’envasos i
residus d’envasos.

La Llei 10/98 estableix clarament que aquests serveis minims de gestié de residus poden
realitzar-se de manera individual o mancomunada (art. 26.1. de la Llei Basica de Régim Local),
i per tant es pot portar a terme a nivell comarcal o d’entitats metropolitanes.

b) La Llei estatal d’envasos i residus d’envasos (Llei 11/1997)

La llei 11/1997 d’envasos i residus d’envasos determina i regula bona part de la gestié dels
residus d’envasos i en conseqiéncia dels materials inorganics presents en les escombraries,
obligant a la seva recollida selectiva i marcant uns objectius de recuperacio i valoritzacié en
horitzons temporals relativament proxims.

El Programa fa seu el compliment d’aquests objectius i per aquesta fi desplega un conjunt
d’'instruments de caracter técnic, legal, econdmic organitzatiu i d'informacié per aconseguir-los.

La nova llei estableix que els municipis i/o 'administracié local es fara carrec de la recollida dels
residus d’envasos i que els costos que se’n derivin seran compensats econdmicament.

El Sistema integrat de residus és lalternativa més utilitzada per part dels envasadors de
productes destinats al consum domiciliari. En aquest cas I'envasador paga un import per cada
envas posat al mercat a la societat gestora d’aquest sistema. Aquests diners serveixen per
financar la recollida selectiva, el transport i la seleccié dels diferents materials. Actualment a
Espanya disposem de dues societats gestores de sistemes integrats de gestid, en funcié del
material d’envasat de qué es tracti, que sén Ecoembalajes Espafia, SA (Ecoembes) i Ecovidrio.
Aquestes entitats han estat autoritzades per I'Agéncia de Residus amb qui han signat un
conveni de col-laboracio.

A partir del conveni signat per Ecoembes i Ecovidrio i 'Agéncia de Residus de Catalunya,
s’estableixen les tarifes de compensacié per als ens locals en matéria de gestié dels envasos i
residus d’envasos, que en el cas de la comarca de 'Alt Emporda es canalitzen a través del
Consell Comarcal de I'Alt Emporda (CCAE).

c) La Llei autonomica requladora dels residus (Llei 6/1993)
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A nivell general la gestio dels residus municipals es regula per la Llei 6/1993, reguladora dels
residus a Catalunya. El Programa de gestié de residus municipals a Catalunya desenvolupa la
normativa autonomica vigent.

El model de gestié dels residus municipals als diferents municipis de I'Alt Emporda ve regulat
pel compliment de La Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora de residus (DOGC num. 1776, 28
d’agost de 1993).

Aquesta Llei determina que els municipis son els responsables del servei de recollida, del
transport, de la valoritzacié i de la disposicio dels residus municipals. També estableix que els
Ajuntaments han de promoure la valoritzacié dels residus municipals, entenent per valoritzacio
les operacions de recollida selectiva i el servei de deixalleria municipal. Aquest model de gestio,
tal com s’especifica en l'article 45 de la Llei, pot portar-se a terme des de I'ambit municipal o, si
s’escau, fer-se a nivell mancomunat o comarcal. En el cas que ens ocupa, la gestié dels residus
de selectiva es duu a terme des del Consell Comarcal de I'Alt Emporda (CCAE).

Per aconseguir els objectius que fixa la Llei es planteja la implantacié d’una recollida selectiva
de la fraccié organica, amb caracter obligatori a tots els municipis de més de 5.000 habitants.
En aquest sentit, en l'article 5.2 de la Llei 9/2008, de 10 de juliol, de modificacié de l'article 4 de
la Llei 6/1993, de 15 de juliol, hi diu que s’han de promoure anualment accions de foment i
suport adregades als ens locals, tals com: “Establir i consolidar el servei de recollida selectiva,
inclosa la fraccio organica, en els municipis de menys de 5.000 habitants en queé la distancia, la
dispersio demografica i la quantitat de residus produits condicionen econdomicament la
prestacié d’aquest servei, i també en els municipis en qué I'afluéncia de poblacié estacional
condiciona econdmicament i logisticament la prestacioé d’aquest servei.”

També de manera obligatoria, als municipis de més de 5.000 habitants, s’haura de disposar
d'un servei de deixalleria. Es tracta d’'un centre de recepci6é i emmagatzematge, selectius, de
residus municipals (principalment residus especials, residus voluminosos, i d’altres residus
valoritzables) que no sén objecte de recollida domiciliaria.

De manera voluntaria els municipis impulsaran la recollida selectiva del vidre, del paper i cartro,
de les piles, dels plastics, dels metalls i d’altres materials que puguin ser valoritzables (article
47.3 de la Llei 6/93). Donat que maijoritariament es tracta d’envasos i residus d’envasos, la seva
gestio es regula a través de la Llei 11/1997 d’envasos i residus d’envasos. Aquesta Llei
especifica els sistemes de recollida selectiva i marca els objectius de recuperacié i valoritzacio
per a cada tipus de material.

La llei 15/2003, de 13 de juny, que modifica la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora de residus
introdueix la definicié de residu comercial com el residu municipal generat per I'activitat propia
del comerg al detall i a 'engros, I’hostaleria, els bars, els mercats, les oficines i els serveis. Sén
equiparables a aquesta categoria, als efectes de la gestid, els residus originats a la industria
que tenen la consideracié d’assimilables al municipals d’acord amb el que estableix aquesta
Llei.

La Llei 6/1993 estableix una regulacié especifica per a la gestié dels residus comercials, a fi de
millorar-ne la gestié i garantir que els productors i els posseidors assumeixin les despeses de la
seva gestio, sense perjudici que els ens locals n'assumeixin la gestié directa. EI mateix regim
s’aplica als residus d'origen industrial assimilables als municipals, per la qual cosa els
productors de residus industrials poden gestionar els seus residus assimilables als domeéstics
mitjangant o bé la recollida municipal, si el municipi estableix el servei, 0 bé mitjangant un
gestor autoritzat de residus.

Per aquesta rad, el Consell Comarcal de I'Alt Emporda treballa els seus serveis per tal d’oferir
facilitats a les empreses de la comarca perqué puguin recollir selectivament els seus residus.

d) Programa de gestioé de residus municipals a Catalunya (PROGREMIC, 2007-2012)

El PROGREMIC 2007-2012, aprovat pel Consell de Direccié de I'Agéncia de Residus de
Catalunya a 3 d’abril del 2009, té com a marc referencial la Llei 6/1993, essent aquest una
consequencia de I'aplicacié de la mateixa. EI PROGREMIC 2007-2012 jerarquitza la gestié dels
residus i estableix un conjunt d’actuacions necessaries per assolir els seglients objectius:
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- Prevenir la generacié de residus, en pes, volum, diversitat i perillositat, desacoblant la
produccio de residus del creixement economic.

- Fomentar una bona recollida selectiva en origen, com estratégia per a obtenir materials de
qualitat que tinguin sortida en el mercat del reciclatge.

- Potenciar, especialment, la gestid i recollida selectiva en origen de la fraccié organica dels
residus municipals.

- Potenciar les recollides comercials en origen.

- Potenciar el mercat del reciclatge.

- Garantir la complementarietat de models.

- Acomodar el sistema de gestid de residus al sistema de gestié urbana, com un element
més, interrelacionat amb d’altres com la gesti6 de I'espai public, la mobilitat, el soroll, etc.

- Reduir 'abocament final, especialment de fraccié biodegradable i materials recuperables.
- Cercar la maxima implicacio i interrelacio de les persones amb les actuacions de gestio de
residus, maximitzar la implicacid, coneixements de la poblacio i gestors.

- Garantir la qualitat i transparéncia de la informacié.

- Prevenir la contaminacié del sdl i regenerar els sols degradats.

Els objectius anteriors venen complementats amb uns objectius quantitatius:

Taula 3.5.1. Objectius quantitatius del PROGREMIC
Objectius quantitatius del PROGREMIC 2007-2012

P ‘2 Manteniment de I'estabilitzacié en la generacié per capita en la primera fase del
revencio en ) e L ’
origen Programa i tendéncia a la reduccio en !2[1 segona fase per aconseguir, el 2012, un
10% de reduccio respecte el 2006
- 55% de valoritzacié material total
Materia | } | i lecti
Organica mpropis en la recollida selectiva
menors al 15%
. 75% de valoritzacio
Vidre .
material total
S - —
Paper i 75/‘.’ ?e vaIIc;rltzamo . 60% valoritzacio
cartro matgrla to?a (e paper | material total
cartr6 (envas i no envas) \
- — d'envasos
25% de valoritzacié
Envasos : '
material total d'envasos
Lleugers lleugers
Valoritzacié 9 48% Valoritzacio
material material total
25% valoritzacié material total de la fraccio
altres en general
VOL: 20% valoritzacioé material total.
Increment de la recuperacioé per reparacio,
Altres o < )
reutilitzacié o reciclatge.
PILES: 25% recollida selectiva el 2012.
RAEE: Objectius marcats al Reial Decret
208/2005.
Reduccié de Disminucio progressiva de residus sense tractar a incineracio o diposit controlat
rebuig a fins arribar a 100% de tractament I'any 2012.
disposicio final Disposicio d'un 41% de rebuig respecte la generacié total de residus.

Font: Agencia de Residus de Catalunya

A partir d’'aquests objectius generals el Programa es proposa fomentar la reduccié en origen, el
reciclatge i la valoritzacio dels residus dotant als municipis (a nivell comarcal o mancomunat) de
la infraestructura necessaria per desenvolupar el nou model de gesti6é dels residus municipals.
En concret proposa dotar de contenidors de recollida selectiva (vidre, paper, envasos lleugers,
residus organics, etc.); construir plantes de compostatge, dotar de les deixalleries necessaries,
construir una xarxa d’abocadors de rebuig i clausurar els abocadors incontrolats.

El desenvolupament territorial del Programa es fara a partir de la redaccié dels diferents
Programes comarcals de gestié dels residus municipals, que tindran I'objecte de servir com a
document base per a 'aplicacié de la Llei 6/93. En concret, des del Consell Comarcal de l'Alt
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Emporda es va redactar, el marg del 2008, el Pla Estrategic per a la Gestié de Residus
Municipals a I'Alt Emporda.

Entre els principis generals del PROGREMIC, hem d'esmentar els seglents per la seva
importancia pel Pla estratégic de la comarca:

- Lajerarquia de gestio:
Seguint el Pla d’accié en matéria de medi ambient fins a la darrera directiva 2006/12/CE relativa
als residus, per a la gestio d’aquests s’ha de tenir en compte la seguient jerarquia d’actuacio:
- La reduccio de la produccio de residus
- La preparacié per a reutilitzacié dels residus
- La recollida selectiva dels residus
- El reciclatge i altres formes de valoritzacié material
- La valoritzaci6 energética dels residus

- La disposicié del rebuig

- Principi de responsabilitat del productor:

La Directiva europea de residus inclou el principi de “qui contamina paga” i estableix que una
parts dels costos no coberta per I'explotacié des residus ha de pagar-se d’acord amb aquest
principi. Aixi, el cost de I'eliminacié dels residus ha de recaure sobre el posseidor que remetés
els residus a un gestor autoritzat, o als posseidors anteriors 0 a productor del producte
generador de residus.

- Proximitat i suficiencia:

El principi de proximitat afavoreix que la gesti6é dels residus es faci en instal-lacions proximes a
les zones de generacio.

- Participacié, qualitat de la informacio i transparencia informativa:

Ja des de la Declaracié de Rio, s'inclou la participacid com eix fonamental per a I'éxit de les
politiques ambientals: “La millor manera de tractar les qulestions ambientals és amb la
participacié de tots els ciutadans interessats, en el nivell que correspongui”. Aixi, tota persona
hauria de tenir accés adequat a la informacié sobre el medi ambient de qué disposin les
autoritats publiques, inclosa la informacié sobre els materials i les activitats que comportin un
perill en el seu territori, aixi com l'oportunitat de participar en els processos d’adopcié de
decisions.

No obstant, cal no oblidar que tan important com el fet de poder accedir a la informacio, és la
qualitat d’aquesta. Aixi, s’han d’establir els mecanismes necessaris per a mantenir sistemes
d’informacio i bases de dades adequades i actualitzades, amb informacié de base verag i
contrastada.

- Mixticitat i complementarietat de models de gestio:

El Pla estrategic de gestido de residus inclou aquest principi entenent la comarca com a un
conjunt de municipis amb caracteristiques i realitats diferents. Es definira doncs un model de
base en funcié d’alguns criteris de diferenciacié del municipis i que s’adapti a aquestes i a les
infraestructures de tractament de residus de desti a la comarca. En cada cas es considerara el
sistema més adequat de:

- Model de Segregacié de residus
- Sistemes de Recollida

- Tecnologies de Tractament i valoritzacio

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica



A21 Alt Emporda

Tot i preservar la independéncia municipal a I'hora d’escollir entre un model de gesti6 o un altre,
per tal de complir amb els objectius establerts, el programa inclou estratégies per promoure i
potenciar determinats models en determinats municipis en funcié de les seves caracteristiques
urbanistiques, territorials i socioecondmiques.

- Principi de proporcionalitat:

La normativa estableix el principi de proporcionalitat entre els costos de gestid i la quantitat de
residus gestionats i preveu l'autofinangament del procés a través de les taxes que han de
suportar els productors i posseidors de residus.

e) Pla Estratégic per a la Gestié de Residus Municipals a I'Alt Emporda, pel periode 2007-2012
Aquest document té com a objectius principals:

- Recollir I'estat actual de la gestié dels residus de la comarca, els serveis existents aixi
com els resultats obtinguts fins avui.

- Adaptar i aplicar els objectius del PROGREMIC 2007-2012 a la nova planificacié del
Model de gestié de residus comarcal.

- Proposar actuacions generals futures en 'ambit de la gestié dels residus i determinar-
ne un Pla de seguiment.

En resum, els objectius quantitatius de valoritzacié de les diferents fraccions de residus a la
comarca un cop instaurat el model de gestié de residus i en funcionament les instal-lacions de
tractament sén:
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Taula 3.5.2. Objectius quantitatius del Pla Estrategic per a la Gestié de Residus Municipals a I'Alt
Emporda

TIPUS DE
RESIDU

OBJECTIUS DE VALORITZACIO PER A LES DIFERENTS FRACCIONS DE RESIDUS APLICANT EL MODEL DE GESTIO DE

PESINIIS DE 1 'AI' T EMRORNA

2040

FORM
(diferents

estratégies
de reduccio i

0,32%

0,83%"

20
2,39%

4%

4,32%
°13,49%

0,
8,32% 5.93%

0,
12,32% 8,32%

5,64%"

7,30%*

9,01%*

2042
10,75%

0,
16,32% 10,68%

%

0,
i 22,02%

%

0,
42,32% 33.31%

*x

55%

44,25%

*%

seleccio)

PAPER1

CARTRO
(diferents | 15,91% 20,61% 23,71% 26,61% 29,61% 44,61% 59,61% 75%

estratégies
de seleccio)

VIDRE |
(SELECCIO 75%

EN ORIGEN)

49,25% 47,95% 50,95% 53,95% 56,95% 62,95% 68,95%

ENVASOS

LLEUGERS
(diferents

estratégies
de seleccid)

6,66% 8,18% 9,68% 11,18% 12,68% 16,68% 20,68% 25%

(*) Valoritzacié de FORM corresponent al compostatge casola
(**) Valoritzacié de FORM corresponent a la recollida selectiva, sigui de gesti6 municipal o supramunicipal

Font: Consell Comarcal de I’Alt Emporda

Atés que es tracta d’un document estratégic d’abast comarcal, on s’inclouen actuacions i
propostes de diferents ambits competencials, caldra que aquest es treballi conjuntament amb
tots els agents comarcals implicats amb la finalitat de determinar actuacions puntuals i fer-ne
una prioritzacié en forma de Pla d’accio.

Un cop aprovat, caldra disposar-se a redactar un Pla de gestié de residus per a cada municipi
de la comarca d’acord amb els objectius i estratégies del Pla estratégic de gestio de residus de
I'Alt Emporda. Aquest pas és molt important per aclarir a cada municipi les actuacions a
realitzar en I'ambit municipal i els serveis que caldra incorporar o modificar en funcié del nou
model comarcal de la gestié de residus.

3.5.1.2.- Caracteritzacié dels residus municipals: produccié i composicié

Per tal de conéixer la produccio total de residus municipals de I'Alt Emporda i la seva evolucié
en el temps es considera de manera integrada els residus municipals que anualment es
dipositen al dipdsit controlat de Pedret i Marza, i els residus que es recullen a través de la
recollida selectiva en arees d’aportacid i en les deixalleries, aixi com també els residus organics
separats per a compostatge casola.
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Grafic 3.5.1. Producci6 total de residus municipals a I’Alt Emporda (periode 2000-2007)
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Font: Consell Comarcal de I'’Alt Emporda. Algunes dades de la FORM i FV s’han obtingut de I'’Agencia de Residus de
Catalunya, de diversos ajuntaments de la comarca, o de la planta de compostatge d’Olot. S’ha tingut en compte el
compostatge casola

Durant el periode 2000-2005 s’observa un increment més o menys constant en la produccié
total de residus municipals de la comarca. L’'any 2006, en canvi, 'augment és més accentuat,
mentre que l'any 2007 és l'Unic any en qué la produccié total de residus disminueix
lleugerament.

Si s’analitzen les dues fraccions estudiades per separat s’observa una evolucié molt diferent. La
fraccio de selectiva augmenta de forma exponencial, passant de 3.365 Tn 'any 2000 a 21.126
Tn 'any 2007. En canvi, la fraccié de rebuig en el periode 2000-2006 augmenta poc, cada any
menys que I'anterior, fins arribar a I'tltim any que ja no augmenta siné que disminueix en 1.332
Tn.

Per altra banda, els vuit municipis més grans de 2000 habitants de la comarca (Cadaqués,
Castell6 d’'Empduries, I'Escala, Figueres, La Jonquera, Llanca, Roses i Vilafant) tenen una
produccio de residus molt superior als altres 60 municipis més petits. Concretament, I'any 2007
els 8 municipis més poblats produien el 75% dels residus municipals de tota la comarca, fet que
no es deu només a quée la major part de la poblacié resident a la comarca es concentri en
aquests municipis, sind també a qué molts d’aquests municipis tinguin una poblacié estacional
forga important, sobretot pel que fa als municipis turistics costaners (Castell6 d’Empduries,
Cadaqués, I'Escala, Llanga i Roses).

Pel que fa a la recollida selectiva, els vuit municipis més grans de 2000 habitants tenen,
proporcionalment, una implantacié de la recollida selectiva semblant als seixanta municipis de
la comarca més petits de 2000 habitants. L’any 2007 el percentatge de selectiva als vuit
municipis grans era del 18,29%, mentre que als altres seixanta municipis més petits el
percentatge era del 19,07%. Tanmateix, en nombres absoluts els vuit municipis grans
produeixen més selectiva, d’acord amb una poblacié absoluta més gran que els altres seixanta
municipis.
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Taula 3.5.3. Produccié de residus municipals a I’Alt Emporda durant el periode 2000-2007

Any Tn de rebuig Tn selectiva Total(_lr_iiidus 'I(';;a/L;ebs. Idd,:)s % selectiva
2000 86.238,70 3.365,26 89.603,96 2,43 3,76
2001 86.765,33 7.051,12 93.816,45 2,48 7,52
2002 90.333,55 7.389,91 97.723,46 2,51 7,56
2003 90.923,53 7.844,07 98.767,60 2,44 7,94
2004 92.439,91 10.156,84 102.596,75 2,50 9,90
2005 93.095,49 11.697,42 104.792,91 2,41 11,16
2006 94.480,18 20.178,94 114.659,12 2,53 17,60
2007 93.147,81 21.126,52 114.274,33 2,42 18,49

Font: Consell Comarcal de I’Alt Emporda. Algunes dades de la FORM i FV s’han obtingut de I’Agéncia de
Residus de Catalunya, de diversos ajuntaments de la comarca, o de la planta de compostatge d’Olot. S’ha
tingut en compte el compostatge casola

Cal destacar que el percentatge de recollida selectiva en els residus municipals de TI'Alt
Emporda es multiplica per cinc en el periode estudiat, passant del 3,76% I'any 2000 al 18,49%
'any 2007. Aquest augment és molt significatiu i positiu, perd per arribar als objectius del
PROGREMIC 2007-2012 encara ha d’augmentar forca en els seglients anys. Pel que fa a la
produccio total de residus en quilograms per habitant i dia, el valor va fluctuant entre els 2,4 i
els 2,5 kg/hab-dia en el periode estudiat, valor que és forga superior a la mitjana de Catalunya,
que és de 1,64 Kg/hab-dia per a I'any 2007. Aquest fet es podria explicar per la forta poblacié
estacional que té la comarca, que fa augmentar considerablement la producci6 total de residus.

Segons l'estudi realitzat per 'empresa SM (Sistemas Mediambientales), SL el setembre de
2007 per encarrec del Consell Comarcal de 'Alt Emporda, la composicié del total de residus
produits a la comarca en aquell any era la que es detalla en la seguent taula 3.5.4.

Taula 3.5.4. Composicio dels residus a I'Alt Emporda. 2007

Composicio dels residus Generacio 2007
% Tn
FORM 31,1 39.174,50
PLASTICS 15,6 19.650,23
VIDRE 13,0 16.375,19
CARTRO 8,8 11.084,75
PAPER 6,8 8.565,49
METALLS 6,4 8.061,63
FV 6,3 7.935,67
TEXTILS SANITARIS 2,7 3.401,00
TEXTILS 2,6 3.275,04
ALTRES 2,5 3.149,08
PERDUES 1,9 2.393,30
TERRES | RUNES 1,1 1.385,59
MIXTES 0,9 1.133,67
RES. ESPECIALS 0,1 125,96
TOTAL 100,0 125.963,03

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades de I'estudi realitzat per SM, SL el 2007
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L’evolucio de la producci6 de residus de la fraccié rebuig a I'Alt Emporda segueix una tendéncia
de creixement més o menys constant fins el 2006, amb alguns anys de creixement més
accentuat i d’altres amb un creixement més limitat. Els dos Ultims anys, pero, s’inicia una
tendéncia negativa forga accentuada, que es podria explicar per 'augment de la recollida
selectiva.

Grafic 3.5.2. Evolucié de la produccié de residus de la fraccié rebuig a I’Alt Emporda en el periode 2000-
2008
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Font: Consell Comarcal de I’Alt Emporda

3.5.1.3.- Analisi de la gestié actual del servei de recollida de la fraccio resta

Existeixen tres modalitats diferents de recollida de la fraccié resta a I'Alt Emporda, pero de les
tres modalitats n’hi ha una que destaca de forma aclaparadora sobre la resta (62 dels 68
municipis) que és la recollida en contenidors a la via publica. Dins el sistema de contenidors s’hi
inclouen els contenidors soterrats i altres tipus (carrega lateral...). No hi ha cap municipi a la
comarca que utilitzi el sistema pneumatic.

Taula 3.5.5. Modalitats de recollida de la fraccié rebuig o resta

Sistema de recollida fraccio resta Municipis
Porta a porta integral Vilajuiga
Sistema mixte (contenidors i porta a porta) Castell6 d'Empuries, Peralada, Palau, Lladé, Vilabertran
Contenidors a la via publica (inclosos els soterrats) La resta de municipis

Font: Pla Estrategic per a la Gestié de Residus Municipals a I'’Alt Emporda 2007-2012

El sistema a priori més efica¢ des del punt de vista de resultats de valoritzacio és el que s’esta
portant a terme a Vilajuiga, és a dir, el sistema de recollida porta a porta de totes les fraccions
valoritzables. Aquest sistema permet una alta recuperacié de les diverses fraccions i un alt
control en quan a la recollida selectiva de la poblacié. D’altra banda, el punt feble d’aquest
sistema és el percentatge d’impropis a cada fraccié recollida, que cal treballar amb
sensibilitzacié constant per tal de mantenir la motivaci6 de la poblacié per a realitzar
correctament la seleccidé dels residus. El cost d’aquest sistema és pero important i dificil
d’assumir per a municipis petits.

Pel que fa a les diferents empreses contractades pels ajuntaments per a la recollida de la
fraccio resta, 'empresa més contractada és SERSALL, amb 38 municipis, seguida de FCC amb
18 municipis, gestionant aquestes dues més del 82% dels municipis de la comarca. Tanmateix,
les altres 6 empreses son les que gestionen els municipis amb més poblacio.
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Taula 3.5.6. Empreses contractades pels diferents municipis de la comarca per a la recollida de
la fraccio resta

Empresa Municipis Nombre

Agullana, L'Armentera, Avinyonet de Puigventds, Bascara,
Borrassa, Cabanelles, Cabanes, Capmany, Cantallops,
Cistella, Espolla, Fortia, Garrigas, Lladd, Llers, Maganet de
Cabrenys, Mollet de Peralada, Navata, Ordis, Palau Santa 38
Eulalia, Pau, Pedret i Marza, Peralada, Pont de Molins,
Rabds, Riumors, Sant Climent Sescebes, Sant Miquel de
Fluvia, Siurana, Ventallo, Vilabertran, Viladamat, Vilajuiga,
Vilamacolum, Vilamalla, Vilamaniscle, Vilanant, Vila-sacra.

SERSALL

Albanya, Boadella i Les Escaules, Darnius, Maganet de
Cabrenys, Biure, Masarac, El Far d'Emporda, Pontés, Saus-
FCC Camallera-Llampaies, Terrades, Sant Lloren¢ de la Muga, La 18
Vajol, Garriguella, Portbou, Colera, Palau-savardera, Port de

la Selva, la Selva de Mar, Llanga.

L'Escala, Vilafant, Sta Llogaia d'Alguema, Cadaqués, Sant

URBASER Mori, Vilaiir 6
SERVITRANS Sant Pere Pescador, Torroella de Fluvia 2
GBI SERVEIS La Jonquera 1

ROSESNET Roses 1

CNET Castell6 d'Empuries 1
ECOSERVEIS Figueres 1

Font: Pla Estratégic per a la Gesti6é de Residus Municipals a I'Alt Emporda 2007-2012

Pel que fa als residus de la fraccié resta provinents de comergos i empreses, la majoria esta
integrada a la recollida municipal en arees d’aportacié (excepte municipis com Vilajuiga amb
porta a porta). Tanmateix, algunes empreses tenen el seu propi servei de recollida de fraccié
resta que porten directament a I'abocador controlat a través de gestors autoritzats. D’aquesta
manera, aquestes empreses es converteixen en clients particulars de I'abocador.

En la segulent taula 3.5.7 es pot veure com la fraccié resta d’origen comercial que t¢ com a
desti I'abocador controlat i que no passa per circuits de recollida municipal augmenta
considerablement. Aquest fenomen és beneficids i demostra una preocupacié creixent de les
empreses per a gestionar els seus residus.

Taula 3.5.7. Residus comercials de la fraccid resta generats i portats a I'abocador per les
mateixes empreses

Any Tones fraccio resta d’origen comercial
2004 5.249,40
2005 7.969,78
2006 10.049,12
2007 11.902,30

Font: Pla Estratégic per a la Gestio de Residus Municipals a I'’Alt Emporda 2007-2012

Tots els residus de la fraccié resta tenen com a desti final la disposicié controlada en el diposit
controlat de Pedret i Marza. En aquests moments s’explota la fase IV de I'abocador, amb un
periode previst de funcionament fins el 2012 i una capacitat de 1.167.603 m?. Actualment, I'inic
tractament previ que s’aplica als residus abans de ser dipositats és el premsatge (aconseguint
una densitat aproximada de 1 Tn/m?® ), perd aixd canviara en un futur proxim amb la futura
implantaci6 de la planta de triatge i tractament de la fraccié resta comarcal, i la planta de gestio
de residus voluminosos, les quals permetran disminuir el volum de residu dipositat a 'abocador
i una major separaci6 de residus valoritzables.

Segons la ordenanga fiscal n° 7, reguladora de la taxa per a la prestacié del servei comarcal de
tractament de residus sodlids urbans a I'abocador controlat de I'Alt Emporda, valida per I'any

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica



A21 Alt Emporda

2007, la quota fixa tributaria per ajuntaments o particulars és de 28,8621 euros per cada tona
d’escombraries o fraccié abocada (pel 2008 és de 35,53 euros/tona ). Sabent que es van
abocar 93.147,81 tones de rebuig a I'abocador I'any 2007, el cost pel conjunt de municipis de la
comarca pel tractament dels residus a I'abocador I'any 2007 va ser de 2.688.441 euros.

En aquest cost caldria afegir-hi el canon establert entre els ajuntament i 'Agéncia Catalana de
Residus, la quantia del qual és de 10 € per cada tona de residus portada a 'abocador comarcal
de Pedret i Marza. Aquest canon ve regulat per la “Llei 16/2003, de 13 de juny, de finangament
de les infraestructures de tractament de residus i del canon sobre la deposicié de residus”. Els
diners soén recaptats al diposit controlat de residus, i després son liquidats en el Fons de Gestio
de Residus que gestiona I’Agéncia de Residus. Aquests recursos sén retornats als ajuntaments
o al consell comarcal, i s6n destinats, com a minim en un 50% a la valoritzacié de la fraccié
organica, i la resta a la recollida selectiva de matéria organica, a la valoritzacié d’altres tipus de
materials i a tractaments que redueixin la quantitat o millorin la qualitat del rebuig destinat a
diposit controlat, i també a promoure campanyes d’educaci6é ambiental i divulgacio.

3.5.1.4.- Centre comarcal de tractament de residus municipals de Pedret i Marza

Actualment, I'abocador comarcal es troba ubicat a I'anomenat camp del Cagarell, al terme
municipal de Pedret i Marza. S’hi accedeix des de la carretera N-260 de Figueres a Llanga,
trencant al punt quilométric 29,5.

Des del maig de 1988 el gestiona el Consell Comarcal de I'Alt Emporda (CCAE). Abans havia
estat 'abocador municipal de Castell6 d’Empuries, i després d’'una mancomunitat de municipis
on s’hi afegiren Roses i Figueres. Des de novembre de 1993 I'han explotat en régim de
concessi6 les empreses Tractaments Alt Emporda, SL (1993-2005) i GBI Serveis (a partir de
2005). La instal-lacié dona servei als 68 municipis de la comarca i a les empreses de la
comarca que vulguin abocar-hi residus comercials assimilables a RSU.

La principal instal-lacié6 actual del centre és el diposit controlat (abocador) que tracta
aproximadament unes 100.000 tones anuals de residus, té una capacitat de tractament de
lixiviats de 16.425 m? i de tractament de meta de 1.524.240 m®.

Des de la seva creacio, 'Abocador de Pedret i Marza s’ha anat omplint en diferents fases i
vasos d’abocament:

Taula 3.5.8. Fases d’explotacio del diposit controlat de Pedret i Marza

Fase Periode d’explotacié Superficie (ha) Capacitat (m®) Gestor

lill 1985 - 1991 (fase 2) 57 243.000 Mancomunitat de municipis
1] 1992 - 2001 6,5 469.500 Consell Comarcal
\Y 2002 - 2012 (previst) 21,4 1.167.603 Consell Comarcal

Font: Pla Estratégic per a la Gestio de Residus Municipals a I'Alt Emporda 2007-2012

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica



A21 Alt Emporda

Figura 3.5.1. Esquema dels diferents vasos d’abocament, edificis i instal-lacions del centre de tractament
de residus municipals de I'Alt Emporda
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Font: Consell Comarcal de I’Alt Emporda

El procés de tractament i deposicio dels residus a I'abocador té diferents fases:

1.

Impermeabilitzacié del vas d’abocament. Després d'excavar el vas es prepara el
terreny per tal d’aconseguir un vas impermeable. La capa que separa el sol dels
residus es compon dels seglients elements, ordenats de inferior a superior: lamina
sintética de polietile, 30 cm d’argila, lamina de geotéxtil, i 50 cm de graves amb tubs de
drenatge.

Drenatge de fons del vas d’abocament. Mitjangant els tubs de drenatge esmentats es
transporta el lixiviat cap al punt més baix del vas, on s’ubica el pou de captacio, des del
qual es bombeja el lixiviat a la planta de tractament.

Planta depuradora de lixiviats. Depura totes les aigles brutes i lixiviats del centre de
tractament de residus, a través de tractaments primari, secundari i terciari, obtenint una
aigua depurada apte per a reg o neteja.

Planta de premsatge. Els camions de la recollida municipal aboquen els residus a la
nau de premsatge. El resultat final sé6n unes bales compactes en forma de cub amb
una densitat de 1 Tn/m?, lligades amb feix de polipropilé, que son transportades amb
camions als vasos de deposicio.

Replé dels residus al vas d’abocament. Les bales es dipositen de forma ordenada al
vas d’abocament. Aquest sistema és molt millor que el sistema tradicional “a granel”’, ja
que s’allarga la vida util de 'abocador i s’evita la dispersié de volatils.

Clausura i revegetacio. Quan el vas ja és ple es recobreix mitjangant: una capa
d’'assentament de 50 cm, una capa drenant de graves, una capa d’'impermeabilitzacié
amb argiles de 90 cm i una darrera capa d’'uns 50 cm de terra i terra vegetal que faciliti
la revegetacié. Després, es procedeix a plantar especies autoctones, de preferéncia,
per evitar I'erosio dels tal-lusos i restaurar paisatgisticament la zona.

Planta de tractament de biogas. La fermentacidé dels residus del vas en condicions
anoxiques provoca l'alliberacié de meta. Aquest gas és aspirat a través de diverses
xemeneies fins a una cambra de combustid, on és cremat i produeix energia eléctrica,
que s’incorpora a la xarxa eléctrica. D’aquesta manera es produeix energia renovable i
alhora es redueixen les emissions de meta, un gas que contribueix a l'increment de
I'efecte hivernacle.

Per altra banda, al centre de tractament de residus també hi ha la deixalleria comarcal. Aquesta
instal-lacié té la doble funcié de permetre la separacié de residus voluminosos o perillosos que
entren a I'abocador juntament amb altres residus, i alhora desviar residus especials dels
usuaris privats, ja sigui de forma directa a la deixalleria comarcal o indirectament a través de la
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xarxa de minideixalleries i deixalleries municipals que hi ha repartides per la comarca, ja que la
deixalleria comarcal actua com a centre de recepcid d’aquestes.

Pel que fa a les instal-lacions planificades pel futur al centre de tractament de residus
municipals de Pedret i Marza, les instal-lacions planificades son: la planta de compostatge, la
planta de gestio de residus voluminosos, la planta de triatge i tractament de la fraccio resta, una
nova deixalleria comarcal i I'ampliacié del dipdsit controlat comarcal. Totes elles formen part del
Pla d’accio per al tractament de residus de la comarca. Estan incorporades al Pla Territorial
Sectorial d’infraestructures de gestié de residus Municipals a Catalunya 2005-2012 i valorades
per la Generalitat de Catalunya.

A continuacié s’expliquen més detalladament algunes de les diferents instal-lacions planificades
en el centre comarcal de tractament de residus:

a) Planta de compostatge comarcal

L’ Area de tractament de FORM es preveu que consti d’un procés general amb les segiients
parts:

- Recepcio de residus provinents de la recollida en els diferents municipis, tan de FORM
com de fraccié vegetal (FV).

- Descarrega i emmagatzematge de residus.

- Instal-lacié de mescla de la FORM amb FV.

- Fermentaci6 aerdbia de la mescla en tunels de compostatge.

- Maduraci6 de la FORM en nau en meseta airejada i voltejada.

- Refinat del compost.

- Captacio¢ i tractament dels aires contaminats.

- Captacié de les aigues residuals i lixiviats amb destinacié a la planta de lixiviats del
diposit de Pedret i Marza.

El tractament de la matéria organica de recollida selectiva (FORM) i la MOR procedent de
la RESTA es tractara en tot moment de forma separada per a no disminuir la qualitat del
compost produit a partir de FORM.

b) Planta de gestié de residus voluminosos
El procés de tractament dels residus voluminosos té varies fases:

- Recepcio dels residus: els residus poden arribar directament de la deixalleria comarcal,
o poden provenir de la separacié manual de la planta de la fraccio resta.

- Tractament de residus: trituracié de fustes i separacié de férrics i fustes (fusta neta i
fusta bruta), separacié manual o amb pop sense trituracié (electrodomeéstics, aparells
eléctrics i electronics, ferralla, vidres, cartrons, plastics de grans dimensions...), i
trituracié de material no valoritzable (mobles, matalassos, fusta bruta, plastics, etc).

- Valoritzacié de residus: disposar d'una area per emmagatzemar els residus
valoritzables separats i preparats per a portar a un gestor autoritzat, mitjangant
contenidors de grans dimensions i un cobert per a residus que requereixin de proteccio
contra la pluja i altres situacions meteorologiques adverses.

c) Planta de triatge i tractament de la fraccio resta

Aquesta planta sera una solucio per a la gestié de la fraccié resta i implicara 'augment de la
vida util de la fase d’explotacié actual del diposit. L'objectiu és la separacié de la fraccio
organica per al seu posterior processat, aixi com la recuperacié parcial amb processos el més
automatitzats possibles d’altres fraccions valoritzables com sén metalls, envasos lleugers i
paper-cartro.

Atesa la produccié comarcal de residus la planta ha d’estar dimensionada per 85.000
tones/anuals i s’ha de tenir en compte I'estacionalitat de I'entrada dels residus (13.000
tones/mes a I'agost). També n’ha de ser possible una ampliacio.
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3.5.1.5.- Recollida selectiva

El Consell Comarcal de I'Alt Emporda té delegat el servei de la recollida selectiva al carrer de
tots els municipis de la comarca, amb algunes excepcions, tal i com es mostra en la seglent
taula 3.5.9. Generalment, son els municipis més poblats els que disposen de serveis propis de
gestio de residus per alguna o varies de les fraccions de selectiva. Com es pot observar, la
selectiva d’organica encara no s’ha implantat en la major part de municipis.

Taula 3.5.9. Competéncies en la gestid dels residus de selectiva als diferents municipis de I'Alt
Emporda

Servei Municipis Competéncia Tipus servei
Figueres, L'Escala, Roses, Cada municipi disposa Concessio administrativa
Selectiva Vilajuiga del seu servei 0 empreses mixtes
paper Resta de municipis Consell I(g)omarcgl de FAlt Concessi6é administrativa
mporda
, - Cada municipi disposa Concessié administrativa

. L'Escala, Roses i Vilajuiga : .
Selectiva del seu servei 0 empreses mixtes
envasos I Consell Comarcal de I'Alt . - .

Resta de municipis N Concessié administrativa
Emporda
Figueres, L'Escala i Cada municipi disposa Concessio administrativa
Selectiva Vilajuiga del seu servei 0 empreses mixtes
vidre N Consell Comarcal de I'Alt L - .
Resta de municipis N Concessio administrativa
Emporda
Figueres, Roses, L'Escala,

. Castellé d'Empdiries, Cada municipi disposa Concessio administrativa
Sele‘ct_lva Vilajuiga, Vilabertran, del seu servei 0 empreses mixtes
organica Boadella

Resta de municipis No es realitza el servei

Font: Pla Estrategic per a la Gestio de Residus Municipals a I'Alt Emporda 2007-2012

La recollida es fa per arees d’aportacié on hi ha els tres tipus basics de contenidors de
selectiva. Tots els municipis de la comarca tenen almenys una area d’aportacié. El buidatge
dels contenidors és setmanal per la majoria de municipis. Aquesta freqiiéncia es dobla a I'estiu
als municipis costaners.

Per compensar el cost addicional que resulta d’aquesta recollida selectiva, el CCAE gestiona
els fons economics procedents de les associacions de fabricants d’envasos (Ecoembes i
Ecovidrio). Els diferents ajuntaments participen en la gesti6 mancomunada de residus de l'Alt
Emporda que coordina el CCAE, i poden gestionar les seves incidencies, demanar nous
contenidors i també consultar les dades de recollida privades.

El cost de la recollida selectiva del paper-cartro, vidre i envasos lleugers a I'’Alt Emporda és de
793.454,19 €/any (dada per I'any 2007, 60,36 €/tona recollida de vidre, 224,64 €/tona recollida
d’envasos i 32,78 €/tona recollida de paper). Aquest cost el gestiona el CCAE, pero
'assumeixen integrament les associacions de fabricants d’envasos Ecoembes i Ecovidrio.

Des del CCAE es coordina una campanya de recollida selectiva de paper a les escoles que ho
demanen anomenada “Re-paper”’. La campanya inclou una precampanya de motivacié de
l'alumnat, un dossier d’ajuda al professorat per educar en la importancia del reciclatge, i un
sistema d’incentius en forma de paquets de folis reciclats i arbres per plantar, que s’atorguen en
funcié dels quilos acumulats de paper que recicla cada escola. Actualment (2009) existeixen
fins a 41 escoles inscrites en la campanya en tota la comarca.

Taula 3.5.10. Relacié d’escoles de I'Alt Emporda inscrites en la campanya Re-paper 2008/09

Escola Municipi
CEIP LLUIS MARIA VIDAL Agullana
CEIP GONCAL COMELLAS Avinyonet de Puigventds
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CEIP JOAN REGLA Bascara
CEIP MANUEL DE PEDROLO Biure
CEIP SANTA CECILIA Boadella d'Emporda
CEIP JOANA D’EMPURIES Castello d'Empuries
CEIP RUIZ AMADO Castello d'Empuries
CEIP MN. JOSEP M. ALBERT Cistella
CEIP PUIG D’ESQUERS Colera
CEIP EL FAR D’EMPORDA Far d'Emporda, el
CEIP AMISTAT Figueres
CEIP CARME GUASCH | DARNE Figueres
CEIP JOAQUIM CUSI Figueres
CEIP JOSEP PALLACH Figueres
CEIP M. ANGELS ANGLADA Figueres
CEIP PARC DE LES AIGUES Figueres
CEIP SANT PAU Figueres
COL-LEGI COR DE MARIA Figueres
COL-LEGI LA SALLE Figueres
COL-LEGI PAULA MONTAL Figueres
IES CENDRASSSOS Figueres
IES NARCIS MONTURIOL Figueres
CEIP TERESA DE PALLEJA Fortia
CEIP MONTSERRAT VAYREDA | TRULLOL Llado
IES LLANCA Llanga
CEIP LES SALINES Maganet de Cabrenys
CEIP MARINADA Ordis
CEIP MARTI INGLES Palau-saverdera
CEIP PERALADA Peralada
CEIP LES CLISQUES Port de la Selva, el
CEIP SANT JAUME Portbou
CEIP VALLGARRIGA Sant Miquel de Fluvia
CEIP LLAGUT Sant Pere Pescador
CEIP CASTELL DE CABRERA Vajol, la
CEIP TORRE D'EN REIG Vilabertran
TERRAMAR Vilabertran
CEE MARE DE DEU DEL MONT Vilafant
CEIP LES MELIES Vilafant
CEIP ELS VALENTINS Vilamacolum
CEIP JOSEP DE RIBOT | OLIVAS Vilamalla
CEIP TRAMUNTANA Vilanant

Font: Consell Comarcal de I'’Alt Emporda

A més de la recollida en arees d’aportacié per a municipis, el CCAE ofereix altres serveis
relacionats amb la recollida selectiva. Un d’ells és la recollida de vehicles abandonats fora d’Us,
dirigit als ajuntaments de la comarca. La sol-licitud d’aquest servei es tramita amb la signatura
d’'un conveni que permet utilitzar-lo cada cop que I'ajuntament ho consideri oportu. La taxa
relacionada amb aquest servei és de 90€ per vehicle recollit a partir del 2008. Es tracta d’'un
servei forga implantat a la comarca.

Un altre servei que ofereix el CCAE és la recollida selectiva de paper i cartré i vidre comercial
porta a porta, servei que s’ofereix als ajuntaments que tenen molts comergos per tal de reduir
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els problemes que generen en la gestié dels seus residus. Tanmateix, es tracta d’'un servei que
no funciona, els ajuntaments acaben rebutjant-lo perque el cost economic que els hi suposa és
superior al que estan disposats a assumir.

També, en aquest sentit, el CCAE ofereix un servei de recollida selectiva directament a les
empreses, sense gestid municipal, que permet: per una banda, donar el servei que cal a les
empreses amb un volum important de residus valoritzables, i per altra, que les rutes de recollida
municipal no es vegin alterades per les incidéncies de recollida que suposa I'alta produccié de
residus d’aquestes empreses. Aquest servei si que funciona i es troba implantant a diferents
empreses d’arreu de la comarca.

En la seguent taula 3.5.11 i en el grafic 3.5.4 es pot observar la produccié de les diferents
fraccions de residus municipals de selectiva a I'Alt Emporda, aixi com la seva evolucio en el
periode 2000-2007. Segons les dades, I'any 2007 la fraccio amb més tones separades va ser la
de FORM i FV, seguida del paper i cartrd, el vidre i els envasos lleugers. La fraccio de
voluminosos no s’ha considerat ja que la gestio actual que se’n fa és la d’'abocament controlat a
Pedret i Marza. La fraccio “altres” (piles, medicaments, téxtils, i altres residus de deixalleria com
els perillosos, runes, RAEE, olis, etc) tampoc s’ha considerat ja que les Uniques dades de qué
es disposen son les de ’Agéncia de Residus de Catalunya, i segons fonts consultades es tracta
de dades poc fiables i sobredimensionades.

Taula 3.5.11. Produccid de residus municipals de selectiva a I’Alt Emporda (Tn)

Any Zz‘:tigi Envasos lleugers Vidre FORM i FV se-:-::?ilva Kg se:iei:/hab i
2000 1.157,02 239,25 1.656,46 312,53 3.365,26 0,09
2001 1.254,55 415,33 2.287,00 3.094,24 7.051,12 0,19
2002 1.577,33 468,10 2.735,68 2.608,80 7.389,91 0,19
2003 1.624,96 656,26 2.909,94 2.652,91 7.844,07 0,19
2004 2.068,09 563,48 3.514,44 4.010,83 10.156,84 0,25
2005 3.776,77 941,60 3.340,90 3.638,15 11.697,42 0,27
2006 5.345,37 1.263,56 3.552,90 10.017,11 20.178,94 0,45
2007 6.355,07 1.406,26 4.460,45 8.904,74 21.126,52 0,45

Font: Consell Comarcal de I'’Alt Emporda. Algunes dades de la FORM i FV s’han obtingut de I'’Agencia de Residus de
Catalunya, de diversos ajuntaments de la comarca, o de la planta de compostatge d’Olot. S’ha tingut en compte el
compostatge casola

Si s’observa I'evolucio de les diferents fraccions al llarg dels anys (grafic 3.5.4), es pot veure
com totes les fraccions de selectiva, amb més o menys oscil-lacions, tenen una tendéncia
global ascendent. La produccié de FORM i FV a partir del 2001 és de les que més produccid
tenen, i el 2006 té una pujada espectacular. Les produccions de vidre i envasos lleugers van
creixent de forma constant les dues, pero la d’envasos sempre molt per sota. Pel que fa a la
producci6 de paper i cartré es veu una pujada més important a partir de 2004 on les mesures
del Pla de qualitat de recollida selectiva es varen comencar a aplicar i els darrers anys han
donat resultats molt positius, també pel vidre i envasos tot i que els efectes no sén tant
espectaculars.

Grafic 3.5.3. Evolucié de les diferents fraccions de selectiva a I’Alt Emporda (2000-2007)

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica



A21 Alt Emporda

12,000
10.000
8.000

Tn 6000
4,000

2,000

2000 200 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Any

—PAPER ENVASOS VIDRE ——FORMIi FV

Font: Consell Comarcal de I'Alt Emporda. Algunes dades de la FORM i FV s’han obtingut de I'’Agéncia de Residus de
Catalunya, de diversos ajuntaments de la comarca, o de la planta de compostatge d’Olot. S’ha tingut en compte el
compostatge casola

a) Recollida selectiva de paper i cartrd

L'any 1999, es va iniciar la recollida selectiva de paper i cartr6. Des d’aquell moment els
resultats de recollida selectiva han anat augmentant proporcionalment a 'augment de nombre
de contenidors que s’han incrementat al servei.

L’any 2004 es va redactar el Pla de qualitat de recollida selectiva, el qual va suposar una
millora en la qualitat dels serveis oferts fins el moment i un augment considerable de la recollida
de paper i cartré.

L’any 2007 es van recollir a 'Alt Emporda 6.355,07 Tn de paper i cartrd. El rendiment de la
recollida selectiva de paper i cartr6 a 'Alt Emporda va ser del 22,24%. Aquesta dada s’obté a
partir de la férmula seglent:

E = (P/(R*C))*100

E= Eficiéncia de la recollida selectiva del paper i cartré

P = Paper i cartré recollit selectivament (arees d’aportacio)

R = Producci¢ total de residus

C = Percentatge en pes de paper i cartré del total de residus produits (es considera 25%)

L'objectiu del Programa de Gestié de Residus Municipals a Catalunya (PROGREMIC 2007-
2012) és aconseguir un minim de 75% de valoritzacié material total de paper i cartrd, objectiu
que encara dista molt d’aconseguir.
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Taula 3.5.12. Nombre de contenidors i recollida de paper i cartré durant el periode 2000-2007

Any Nom!)re Habll Tn.de paper Kq paper i
contenidors  contenidor i cartré cartré / hab-any
2000 385 260 1.157,02 11,56
2001 385 268 1.254,55 12,15
2002 505 211 1.577,33 14,81
2003 575 193 1.624,96 14,67
2004 611 184 2.068,09 18,39
2005 684 174 3.776,77 31,75
2006 728 170 5.345,37 43,11
2007 800 161 6.355,07 49,20

Font: Pla Estrategic per a la Gestio de Residus Municipals a 'Alt Emporda 2007-2012

Grafic 3.5.4. Evolucié del nombre de contenidors i tones de recollida de paper i cartré (2000-2007)
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Font: elaboraci6 propia a partir de dades del Pla Estategic per a la Gestié de Residus Municipals a I'’Alt Emporda 2007-
2012

Segons el Pla Estratégic per a la Gestié de Residus Municipals a I'Alt Emporda 2007-2012, en
data 30 de marg del 2008 hi havia 888 contenidors de paper i cartro repartits per la comarca, la
qual cosa suposa un rati aproximat de 152 habitants/contenidor.

El Consell Comarcal Alt Emporda té delegat actualment el servei de recollida selectiva de paper
cartré de tots els municipis excepte Figueres, L'Escala, Roses i Vilajuiga.

Els serveis que ofereix el Consell Comarcal Alt Emporda soén:

- Recollida en arees d’aportacioé amb iglus.

- Recollida porta a porta en nuclis comercials (des d’abril 2008).
- Recollida especifica a empreses.

Actualment, s’estableix una recollida de paper i cartré6 setmanal per tots els municipis que es
realitza per una ruta continua en la majoria d’ells excepte en el cas dels municipis més grans on
s’estableix un dia concret de recollida a la setmana.

A Testiu, la freqléncia s’'incrementa als municipis costaners on normalment es recull dues
vegades per setmana.

b) Recollida selectiva d’envasos lleugers
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L’any 2000, es va iniciar la recollida selectiva d’envasos lleugers. Des d’aquell moment els
resultats de recollida selectiva han anat augmentant proporcionalment a 'augment de nombre
de contenidors que s’han incrementat al servei.

L’any 2004 es va redactar el Pla de qualitat de recollida selectiva, el qual va suposar una
millora en la qualitat dels serveis oferts fins el moment i un augment de la recollida d’envasos
lleugers.

L’any 2007 es van recollir a 'Alt Emporda 1.406,26 Tn d’envasos lleugers. El rendiment de la
recollida selectiva d’envasos lleugers a I'Alt Emporda va ser del 11,18%. Aquesta dada s’obté a
partir de la férmula seglent:

E = (P/(R*C))*100

E= Eficiéncia de la recollida selectiva dels envasos lleugers

P = Envasos lleugers recollits selectivament (arees d’aportacio)
R = Producci6 total de residus

C = Percentatge en pes d’envasos lleugers del total de residus produits (es considera 11%)

L'objectiu del Programa de Gestié de Residus Municipals a Catalunya (PROGREMIC 2007-
2012) és aconseguir un minim de 25% de valoritzacidé material total d’envasos lleugers, objectiu
que encara dista molt d’aconseguir.

Taula 3.5.13. Nombre de contenidors i recollida d’envasos lleugers durant el periode 2000-

2007
Any Nomk_)re Hab_/ Tn d'envasos Kg envasos
contenidors contenidor lleugers / hab-any
2000 363 276 239,25 2,39
2001 420 246 415,33 4,02
2002 469 227 468,10 4,40
2003 464 239 656,26 5,93
2004 529 213 563,48 5,01
2005 640 186 941,60 7,92
2006 667 186 1.263,56 10,19
2007 765 168 1.406,26 10,89

Font: Pla Estrategic per a la Gestié de Residus Municipals a I'’Alt Emporda 2007-2012

Grafic 3.5.5. Evolucié del nombre de contenidors i tones de recollida d’envasos lleugers (2000-2007)
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Font: elaboracié propia a partir de dades del Pla Estatégic per a la Gestié de Residus Municipals a I'’Alt Emporda 2007-
2012

Segons el Pla Estratégic per a la Gestié de Residus Municipals a I'Alt Emporda 2007-2012, en
data 1 de marg del 2008 hi havia 861 contenidors d’envasos lleugers repartits per la comarca,
la qual cosa suposa un rati aproximat de 157 habitants/contenidor.

El Consell Comarcal Alt Emporda té delegat actualment el servei de recollida selectiva
d’envasos lleugers de tots els municipis excepte L'Escala, Roses i Vilajuiga.

Els serveis que ofereix el Consell Comarcal Alt Emporda soén:
- Recollida en arees d’aportacié amb iglus.
- Recollida especifica a empreses.

Actualment, s’estableix una recollida d’envasos lleugers setmanal per tots els municipis que es
realitza per una ruta continua en la majoria d’ells excepte en el cas dels municipis més grans on
s’estableix un dia concret de recollida a la setmana.

A l'estiu, la frequéncia s’'incrementa als municipis costaners on normalment es recull dues
vegades per setmana.

En el cas de Figueres, la freqiéncia de recollida s’estableix seguint quatre rutes, dos d’elles
amb una frequéncia de recollida de tres dies setmanals, una d’elles bisetmanal i una quarta un
cop a la setmana.

c) Recollida selectiva de vidre

L’any 1999, es va iniciar la recollida selectiva d’envasos de vidre. Des d’aquell moment els
resultats de recollida selectiva han anat augmentant proporcionalment a 'augment de nombre
de contenidors que s’han incrementat al servei.

L’any 2004 es va redactar el Pla de qualitat de recollida selectiva, el qual va suposar una
millora en la qualitat dels serveis oferts fins el moment i un augment de la recollida de vidre.

L’any 2007 es van recollir a 'Alt Emporda 4.460,45 Tn de vidre. El rendiment de la recollida
selectiva de vidre a I'Alt Emporda va ser del 48,79%. Aquesta dada s’obté a partir de la férmula
seguent:

E = (P/(R*C))*100
E= Eficiéncia de la recollida selectiva del vidre
P = Vidre recollit selectivament (arees d’aportacid)

R = Producci6 total de residus
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C = Percentatge en pes de vidre del total de residus produits (es considera 8%)

L’objectiu del Programa de Gestid de Residus Municipals a Catalunya (PROGREMIC 2007-
2012) és aconseguir un minim de 75% de valoritzacié material total de vidres, objectiu que
encara dista molt d’aconseguir.

Taula 3.5.14. Nombre de contenidors i recollida de vidre durant el periode 2000-2007

Any CO?‘I?::‘I?(;?)I‘S Hab / contenidor Tn de vidre Kg vidre / hab-any
2000 363 276 1.656,46 16,55
2001 420 246 2.287,00 22,15
2002 469 227 2.735,68 25,69
2003 464 239 2.909,94 26,28
2004 529 213 3.514,44 31,26
2005 640 186 3.340,90 28,09
2006 667 186 3.552,90 28,66
2007 699 185 4.460,45 34,53

Font: Pla Estrategic per a la Gestié de Residus Municipals a I'Alt Emporda 2007-2012

Grafic 3.5.6. Evolucié del nombre de contenidors i tones de recollida de vidre (2000-2007)
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Font: elaboraci6 propia a partir de dades del Pla Estatégic per a la Gestio de Residus Municipals a I'’Alt Emporda 2007-
2012

El Consell Comarcal Alt Emporda té delegat actualment el servei de recollida selectiva
d’envasos de vidre de tots els municipis excepte L’Escala i Vilajuiga.

Els serveis que ofereix el Consell Comarcal Alt Emporda soén:
- Recollida en arees d’aportacié amb iglus.
- Recollida porta a porta en nuclis comercials (des d’abril 2008)
- Recollida especifica a empreses

Segons el Pla Estratégic per a la Gestié de Residus Municipals a I'Alt Emporda 2007-2012, en
data 1 de marg del 2008 hi havia 753 contenidors de vidre repartits per la comarca, la qual cosa
suposa un rati aproximat de 180 habitants/contenidor.

Actualment, s’estableix una recollida d’envasos de vidre setmanal pels municipis més grans i
quinzenal pels municipis petits, que es realitza per una ruta continua en la majoria d’ells
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excepte en el cas dels municipis més grans on s’estableix un dia concret de recollida a la
setmana.

A l'estiu, la frequencia s’incrementa als municipis costaners on normalment es recull dues
vegades per setmana.

d) Recollida selectiva de FORM i FV

Les diferents estrategies que s’estan portant a terme en alguns dels municipis de la comarca
per al tractament i la reduccié dels residus organics destinats a 'abocador Comarcal son:

Recollida selectiva i tractament en planta de compostatge
Compostatge casola

Compostatge comunitari de la fraccié verda

- Compostatge comunitari de la fraccié biodegradable (FORM i FV)

La taula 3.5.15 resumeix el tipus d’actuacié per a la gestié dels residus biodegradables que
s’esta portant a terme actualment a I'Alt Emporda. Com es pot observar, I'estrategia més
utilitzada és el compostatge casola, amb compostadors generalment en cases unifamiliars amb
jardi o hort. La segona estratégia més utilitzada és la recollida selectiva individualitzada porta a
porta, de grans productors, mercats, i en alguns municipis també de particulars, que t¢ com a
desti final la planta de compostatge d’Olot. Més endavant, aquests residus es portaran a la
futura planta de compostatge comarcal situada a Pedret i Marza.

El compostatge comunitari també s’ha dut a terme en alguns municipis, ja sigui només de la
fraccié verda o de totes les fraccions biodegradables (FORM i FV). El compostatge comunitari
comporta recollida selectiva en contenidors al carrer, en arees d’aportacié o en deixalleries.
Posteriorment, es genera el compost en una planta de compostatge municipal o en
compostadors comunitaris de gran volum situats al costat de la deixalleria. En alguns municipis
es disposa de trituradora, la qual facilita el compostatge de la FV. També és molt corrent la
barreja de la FORM amb la FV triturada, ja que la FV actua d’estabilitzant per a la formacié de
compost.
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Taula 3.5.15. Diferents estrategies existents de gestié dels residus biodegradables a I'Alt
Emporda (2008)

TIPUS DE PRODUCTORS DE LA

MUNICIPI TIPUS DE RECOLLIDA FORM
Avinyonet de Puigventos Compostatge casola Particulars
Biure Compostatge comunitari Particulars
Boadella-Les Escaules Individualitzada /‘Co‘mpostatge Grans productors i particulars
comunitari
Borrassa Compostatge casola Particulars
Castellé d'Empuries Individualitzada Grans productors i particulars
Figueres Individualitzada Mercat i grans productors
L'Escala Individualitzada Grans productors
La Jonquera Compostatge casola Particulars
Llado Compostatge casola Particulars
Llers Individualitzada Mercat i grans productors

Compostatge casola i compostatge

Navata comunitari de la FV Particulars

Ordis Compostatge casola Particulars

Pau Compostatge casola Particulars

Pont de Molins Compostatge casola Particulars

Riumors Compostatge casola Particulars

Roses Individualitzada Grans productors

Sant Miquel de Fluvia Compostatge casola Particulars

Sant Pere Pescador Compostatge casola Particulars

Ventallo Compostatge casola Particulars

Vilabertran Compostatge casola Particulars

Vilafant Composéitg(:nﬁ;sr?lgel Ic;o'r:n\? ostatge Particulars
Vilajuiga Individualitzada / Compostatge casola Particulars i grans productors

Vilamaniscle Compostatge casola Particulars

Font: Pla Estratégic per a la Gestio de Residus Municipals a I'Alt Emporda 2007-2012, planta de  compostatge
d’Olot i alguns ajuntaments

Segons les diverses fonts consultades i la informacié que s’ha pogut obtenir, la separacié de
residus organics en els diferents municipis de la comarca durant el periode 2000-2007 és la
que es detalla en la taula 3.5.16. Tal i com es pot observar, la separacié de la fraccio
biodegradable a 'Alt Emporda és d’implantacié recent. La quantitat separada ha experimentat
un creixement espectacular en el periode estudiat, a mesura que la separaci6 de la FORM i la
FV s’ha anat consolidant en municipis pioners, i alhora s’hi han anat afegint nous municipis.

L’any 2007 es van recollir a 'Alt Emporda 8.904,74 Tn de matéria organica. El rendiment de la
recollida selectiva de matéria organica a I'Alt Emporda va ser del 17,31%. Aquesta dada s’obté
a partir de la formula seguent:

E = (P/(R*C))*100
E= Eficiéncia de la recollida selectiva de la matéria organica

P = Matéria organica recollida selectivament (recollida al carrer, deixalleries, compostatge
casola...)

R = Produccio total de residus
C = Percentatge en pes de la matéria organica del total de residus produits (es considera 45%)

L’objectiu del Programa de Gestido de Residus Municipals a Catalunya (PROGREMIC 2007-
2012) és aconseguir un minim de 55% de valoritzacié material total de matéria organica (amb
un percentatge d’impropis en la recollida selectiva menor del 15%), objectiu que encara dista
molt d’aconseguir.
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Taula 3.5.16. Separacio de residus biodegradables (FORM i FV) a I’Alt Emporda. Periode 2000-

2007

Municipis 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Avinyonet de Puigventds 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36,77 51,33 63,56
Boadella i les Escaules 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 74,00 74,00
Cadaqués 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 78,00 1,84
Castell6 d'Empuries 40,10 12,76 46,64 22,65 121,49 329,50 4.794,63 4.578,44
L'Escala 7,54 1.729,88 2.274,98 2.169,26 2.041,80 2.374,87 2.037,64 2.055,92
Figueres 14,89 12,88 15,52 13,54 36,72 151,50 279,11 272,53
La Jonquera 0,00 0,00 0,00 9,54 0,00 5,86 0,00 0,00
Llanga 0,00 31,22 0,00 48,58 0,00 129,30 167,66 146,09
Llers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 59,48 49,88 76,66
Navata 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00 273,85 273,85 273,85
Pau 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,11 4,15 5,19
Roses 0,00 1.057,50 15,30 18,59 1.422,22 120,75 1.851,24 907,11
Vilabertran 0,00 0,00 0,00 27,96 29,44 29,44 31,06 53,54
Vilafant 0,00 0,00 6,36 92,79 109,16 123,72 135,55 143,73
Vilajuiga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 189,01 252,28
TOTAL 312,53 3.094,24 2.608,80 2.652,91 4.010,83 3.638,15 10.017,11 8.904,74

Font: Agéncia de Residus de Catalunya, planta de compostatge d’Olot i diversos ajuntaments de la comarca

Aquests resultats inclouen la quantitat de FORM i FV separada pel compostatge casola en
cada municipi, que s’ha calculat prenent com a referéncia la metodologia utilitzada en el
municipi de Vilafant, un dels municipis pioners en la implantacié del compostatge casola. Pel
que fa a la separacié de FORM, s’ha calculat tenint en compte el nombre de compostadors
repartits, una produccié estandard de 0,6232 Kg FORM / hab-dia, i la mitjana de persones per
habitatge (dades de 'IDESCAT del 2001). Pel que fa a la separacié de FV, s’ha calculat de
forma estimada tenint en compte que el volum del compostador esta directament relacionat
amb la grandaria del jardi, i per tant que quant més gran és el compostador més FV es separa
(veure seglent taula 3.5.17).

Taula 3.5.17. Separacié de residus de FV segons volum del compostador i superficie estimada
del jardi

a1 “aberte del sl kglany do FV
(vermicompostatge) 0 0
320 50 134
420 70 176
1050 150 440
2000 300 837
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Font: municipi de Vilafant

Pel altra banda, cal tenir en compte que a partir del 2008 el Consell Comarcal de I'Alt Emporda
coordina la implantacié del compostatge casola a 10 municipis de I'Alt Emporda. També el
municipi de Vilajuiga ha iniciat pel seu compte el compostatge casola durant el 2008. Per tant,
la separacioé de la fraccié organica cada cop s’expandeix a més i més municipis de la comarca.

En la taula seguient es mostren aquests 11 municipis i el nombre de compostadors que s’hi han
repartit (tots els compostadors sén de 420 L, excepte els de Vilajuiga que sén de 600 L):

Taula 3.5.18. Municipis amb nova implantacié del compostatge casola (2008)

Separacio6 estimada (Tn)
Municipis N° compostadors
FORM FV
Borrassa 19 13,27 3,34
La Jonquera 41 26,48 7,22
Llado 17 10,32 2,99
Ordis 21 14,09 3,70
Pont de Molins 19 11,75 3,34
Riumors 8 4,53 1,41
Sant Miquel de Fluvia 28 18,66 4,93
Sant Pere Pescador 40 24,84 7,04
Ventallo 13 7,39 2,29
Vilajuiga 40 24,56 8,00
Vilamaniscle 8 4,78 1,41
TOTAL 254 160,67 45,67

Font: CCAE i Ajuntament de Vilajuiga

e) Recollida selectiva de la fraccié “Altres” (residus especials i fraccions minoritaries)

La fraccié “Altres” que tradicionalment ha englobat aquelles petites fraccions diferents dels
fluxos residuals principals com la organica, el paper, el vidre o els envasos, ha anat prenent
rellevancia en els darrers anys fins al punt que, amb les darreres caracteritzacions fetes a
Catalunya, totes juntes esdevenen la segona fraccié en importancia (en pes) de la composicio
dels residus. Entre elles destaquen els voluminosos i RAEE, els téxtils i téxtils sanitaris, i les
runes, perd també hi ha molts altres tipus de residus que tot i no ser tan importants en termes
quantitatius, si que ho sén en termes qualitatius, en tractar-se de residus toxics, contaminants o
perillosos, com les bateries, piles, pintures, dissolvents, olis o pneumatics, entre d’altres.

A continuacié, es fa una breu descripci6 de com es realitza la recollida de les diferents
tipologies de residus municipals de la fraccié “Altres”:

- Voluminosos: tots els municipis de la comarca tenen un d’aquests dos sistemes de
recollida de voluminosos:

- Des de les deixalleries
- Amb recollida mensual al carrer al costat dels contenidors de rebuig

La gestié que se’n fa dels voluminosos a la comarca és la disposicié controlada a I'abocador,
amb un petit triatge previ de perillosos com per exemple electrodomeéstics amb CFCs. Més
endavant es portaran a la futura planta de gestié de voluminosos.

- RAEE (aparells electrics i electronics): només en recullen els municipis que tenen
deixalleria en funcionament. Els RAEE tenen el seu propi Sistema Integrat de Residus
(SIG), al qual el CCAE hi esta adherit, abarcant totes les minideixalleries repartides per
la comarca, i els diferents municipis amb deixalleries de gestidé municipal també s’hi
poden adherir.
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- Téxtils: Només en recullen aquells municipis que tinguin com a minim un d’aquests dos
sistemes de recollida de téxtils existents:

- Des de les deixalleries

- Amb contenidors de roba al carrer, del programa Roba Amiga, fomentat per
Carites.

- Runes: Dins la definicid6 de residu municipal només s’inclouen les runes d’obres
menors, les quals es recullen en deixalleries i normalment establint maxims
admissibles. Les runes dobres de construccié professionals (capitol 3.5.2) es
produeixen per empreses que han de tenir un protocol de selecci6é i desti dels seus
residus que marca el PROGROC, el qual no totes el compleixen. El desti final de les
runes sén generalment els abocadors controlats de runes de la comarca.

- Piles: Els canals de recollida poden ser: en els contenidors especifics de 'empresa
PILAGEST repartits pels ajuntaments i establiments comercials de la comarca, per un
servei complementari pels ajuntaments que el CCAE ofereix, per un gestor privat, o a
través de les deixalleries.

- Olis: L’oli vegetal d’origen domeéstic es recull basicament a les deixalleries. Pel que fa
als grans productors doli (vegetal o mineral) acostumen a tenir la recollida
personalitzada amb gestors privats.

- Altres residus minoritaris: Els residus especials com bateries, pneumatics, pintures,
dissolvents... es recullen a les deixalleries. En el cas dels pneumatics, aquells que es
generen als tallers es recullen directament del SIG corresponent.

f)  Recollida de vehicles abandonats fora d’us

El Consell Comarcal de I'Alt Emporda té un servei de recollida de vehicles abandonats fora d’us
dirigit als ajuntaments de la comarca, els quals signen un conveni que esta subjecte a unes
condicions fixades per un reglament. Amb aquest conveni els ajuntaments poden utilitzar el
servei cada cop que considerin oportd, i cada vehicle recollit esta condicionat al pagament
d’'una taxa regulada per I'ordenanca fiscal. L’any 2008 hi havia 29 municipis que tenien delegat
aquest servei al Consell Comarcal.

El servei el realitza una empresa concessionaria contractada pel Consell Comarcal, de manera
que un cop s’ha tramitat I'expedient es procedeix a la retirada del vehicle i eliminacié correcta
dels residus o bé la seva valoritzacio, si és possible. Finalment, s’han de fer els tramits
administratius necessaris per a la baixa definitiva del vehicle.

g) Recollida de residus comercials

El tipus de recollida de residus comercials més freqlent a la comarca és a través dels
contenidors situats a la via publica, és a dir, de forma integrada dins la recollida de residus
municipal.

Alguns municipis, han establert un sistema de recollida porta a porta comercial propia per una o
totes les fraccions, a través d’'un conveni amb el Consell Comarcal que els hi permet rebre
compensacions economiques. Aquest és el cas dels municipis de: la Jonquera, Castelld
d’Empdries, Figueres i Vilabertran.

El Consell Comarcal, per altra banda, disposa d’un servei propi per a grans empreses i privats
de recollida de vidre, paper i cartré i envasos. Altres grans empreses i industries de la comarca
tenen un contracte signat amb un gestor autoritzat que els realitza la recollida d’algun tipus de
fraccié de residus.

3.5.1.6.- Instal-lacions de recollida selectiva: deixalleries
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Per deixalleria s’entén una instal-lacié de recepcié i emmagatzematge selectius de residus
municipals que no son objecte de recollida domiciliaria, basicament residus especials en petites
quantitats (p.e., pintures, dissolvents, bateries...), residus voluminosos (p.e. mobles,
electrodomeéstics...), vegetals, runes, aixi com altres fraccions que es poden recollir
selectivament i aprofitar. Un cop a la deixalleria aquests residus sén valoritzats per una
empresa gestora autoritzada, o bé sén dipositats a I'abocador.

La deixalleria és una instal-lacié que permet assolir nivells més alts de recollida selectiva i que
també pot prestar tasques de suport al servei municipal de recollida de residus.

La deixalleria esta oberta un determinat horari durant el qual hi ha I'encarregat per tal d'informar
l'usuari i garantir la correcta gestié dels materials aportats.

Taula 3.5.19. Tipus de deixalleries segons la norma técnica de I'Agencia de Residus de
Catalunya

Deixalleria  Habitants potencials per deixalleria Superficie prevista (m?)

Basica 2.000 - 5.000 225
Tipus A 5.000 - 10.000 625
Tipus B 30.000 - 70.000 2.275
Tipus C 150.000 4.500

Font: Agéncia de Residus de Catalunya

Les deixalleries, basicament, disposen dels seglients elements:

- Tanca perimetral i portes

- Oficina de recepcio

- Arees de contenidors de gran volum
- Arees de contenidors de petit volum
- Cobert

- Magatzem per als residus especials
- Vials de circulacié

- Senyalitzacié

- Zona enjardinada

De forma opcional, les deixalleries també poden disposar d'alguns espais addicionals:

- Zona per al desballestament de residus
- Aula d'educacié ambiental

Una condicié basica de les deixalleries és que disposin de personal.

La comarca de I'Alt Emporda es caracteritza per tenir un gran territori altament fragmentat en
68 municipis i més de 200 nuclis disseminats. Per tant, cal afrontar el repte d’acostar el servei
de deixalleria a la ciutadania de forma eficag i sostenible econdmicament.

Actualment, a I’Alt Emporda hi ha les seguents opcions de deixalleria:

a) Deixalleria comarcal i deixalleries municipals
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Taula 3.5.20. Municipis amb deixalleries de gestié municipal

Municipi Tipus Gestio Residus admesos Taxes
Figueres C Ecoserveis Municipals i comercials Si
L'Escala B Concessio6 Sersall Municipals i comercials Si
Castellé d'Empdries basica Concessio Sersall Municipals No
Empuriabrava B Concessio Sersall Municipals i comercials No
Roses B Rosesnet Municipals i comercials Si
Vilafant A Ajuntament Municipals No
Llanga basica Concessié FCC Municipals i comercials No
Cadaqués basica Concessio6 Sersall Municipals No
La Jonquera basica Concessio GBI Serveis Municipals i comercials No
Navata basica Concessio Sersall Municipals i comercials No
Pedret i Marza (comarcal) C Concessio GBI Serveis Municipals i comercials Si

Font: Pla Estrategic per a la gesti6 de residus municipals a I'’Alt Emporda

La deixalleria comarcal esta situada a I'abocador comarcal de Pedret i Marza i té una doble
funcié. Per una banda, millorar el procés de tractament de residus de I'abocador ja que permet
la separacioé de residus voluminosos i/o perillosos (com les neveres amb CFCs). Per I'altra, fa la
funcié de desviar els residus dels usuaris privats i els residus especials de la xarxa de
minideixalleries de la comarca. Actualment hi ha un projecte per a fer una deixalleria comarcal
de majors dimensions i serveis, integrada dins del que sera el futur centre comarcal de
tractament de residus.

Les deixalleries municipals tenen una gestid municipal i sovint contractada a una empresa
concessionaria, a excepcié de Vilafant que ho gestiona el mateix ajuntament. Hi ha dues
deixalleries tipus C, que és el model de deixalleria més gran, corresponents a Figueres i la
comarcal. No totes les deixalleries tenen un sistema definit de taxes, només el tenen les
deixalleries d’alguns dels municipis amb més poblacié (Figueres, L'Escala i Roses) i la
deixalleria comarcal.

Una de les problematiques més importants d’aquestes instal-lacions sén els voluminosos, que
actualment estan destinats a 'abocador comarcal perd que en uns anys passaran per la futura
planta de gestié de voluminosos.

b) Xarxa de minideixalleries

La xarxa comarcal de minideixalleries és un projecte engegat I'any 2004 liderat pel Consell
Comarcal que té com a objectiu principal acostar el servei de deixalleria a la major part de
I'extens territori altempordanés, procurant I'equilibri territorial d’aquest servei.

Els elements que formen el model de gestid son els seglents:

- La deixalleria comarcal. Com a centre de gestié de dades d’usuaris i control d’entrades
i sortides de residus. Actua com a centre receptor dels residus especials de tota la
xarxa de minideixalleries. Actualment, la seva capacitat es mostra insuficient per a
rebre tots els residus i existeix un projecte d’ampliacié que es dura a terme ben aviat.

- La deixalleria mévil. Té la funcié principal de transport de residus especials des dels
punts de recollida municipals a la deixalleria comarcal, i també la funcié6 de
desenvolupar tasques d’educacié ambiental.

- Les minideixalleries. Sén instal-lacions noves fetes a mida per a cada municipi
pensades per a produir els minims costos de construccio i gestio. Actualment hi ha 21
municipis adherits a la xarxa de minideixalleries.

- Punts de recollida de residus. Sén instal-lacions semblants a les minideixalleries pero
no admeten residus especials, per la qual cosa no requereixen de la preséncia d’un
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vigilant i poden tenir uns horaris més extensos. S'’utilitzen especificament per a
municipis de menys de 500 habitants.

- En alguns municipis que tenen punt de recollida de residus s’ha vist que hi ha d’haver
una persona vigilant, perque siné es converteixen en punts d’abocament incontrolat de
residus. Tanmateix, com que es tracta de municipis molt petits, és facil que I'agutzil
tingui una clau i obri quan els veins li demanin de portar-hi algun residu.

- Punts de recollida de residus especials. Son instal-lacions petites que Unicament
accepten la recepcid de petites quantitats de residus especials i RAEE. Per tant,
requereixen d’'una vigilancia i dels sistemes de seguretat adients per emmagatzemar
residus especials.

Cal diferenciar entre una deixalleria municipal i una minideixalleria. La primera és una
instal-lacié més gran i de responsabilitat completament municipal, mentre que la segona és una
instal-laci6 més simple que té una gestié compartida entre el municipi i el Consell Comarcal.

Les minideixalleries s’han concebut doncs amb dues parts:

- Una part tancada per ubicar els residus especials i un cobert per altres residus que es
transportaran a la deixalleria comarcal per a la seva correcta gestié.

- Una part a l'aire lliure i vallada que permetra a cada ens local posar-hi contenidors de
ferralla, voluminosos o runa que el seu mateix servei de recollida municipal pugui
recollir i portar a I'abocador més adient. També inclou un espai adequat per a la
recepcid i emmagatzematge de la poda que permeti la trituracié in situ. Es completa
amb una area d’aportacié de paper, vidre i envasos amb iglis de 5 m®.

La gestio i manteniment es fara des dels ajuntaments i incloura: neteja i manteniment
de la minideixalleria, gestié dels usuaris (particulars o comergcos només d’aquell
municipi amb un limit maxim establert pels serveis de transport), els horaris d’obertura i
el personal de la deixalleria, el qual haura d’estar degudament format.

Per altra banda, el Consell Comarcal tindra un altre seguit de tasques a desenvolupar com:

- Recollida i gestié dels residus especials que es dipositin a la minideixalleria. Aquesta
recollida queda inclosa dins el marc del servei de recollida de residus especials fet per
la deixalleria mobil.

- Recollida i gestio del paper, vidre i envasos lleugers dels contenidors de l'area
d’aportacié de la deixalleria, que s’inclou en el servei de recollida selectiva.

- Disposiciéo d’'un cobert dins de la minideixalleria per guardar-hi aquells materials i
objectes que es trobin en bon estat i puguin ser reutilitzats, de manera que els visitants
de la minideixalleria puguin adquirir-los gratuitament, i també per Internet (mercat
virtual de segona ma).

Actualment, pel que fa a la xarxa de minideixalleries i deixalleries municipals, s’han recollit de
moment, per part del CCAE, poques dades de la varietat i quantitat de residus que s’hi han
recollit. En un futur, es preveu que tots els usuaris puguin disposar d’una targeta electronica, i
que tot el sistema vagi informatitzat, de manera que es pugui tenir un control més eficag i més
informacio dels residus recollits.

Les dades que es tenen del 2008 (alguns municipis també de principis del 2009) s6n dades de
8 dels 21 municipis que tenen minideixalleria, i 4 dels 9 municipis que tenen deixalleria
municipal. Aquestes dades indiquen, en primer lloc, que les deixalleries municipals es troben
molt més consolidades que les minideixalleries. S’ha de tenir en compte que algunes
deixalleries municipals ja fa forga temps que funcionen, mentre que les minideixalleries son
d’'implantacié recent. Per tant, no és d’estranyar que la varietat de residus recollits sigui més
gran en les deixalleries municipals, ja que la poblacié que les utilitza és més coneixedora del
ventall de residus que s’hi poden portar. Apart, cal tenir en compte també que es tracta de
municipis amb més poblacié, i per tant les quantitats recollides s6n més grans.

Per altra banda, les fraccions que en general tenen més recollida a les deixalleries sén els
voluminosos, ferralla i metalls, runes d’obres menors, restes vegetals, olis vegetals i minerals, o
piles, entre moltes altres fraccions.
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3.5.2.- Runes i residus de la construccié

L'activitat de la construccio origina un volum important de residus. En fer els treballs previs al
comengament d'una nova obra és habitual que s'hagi d'enderrocar una construccié preexistent i
que s'hagin d'efectuar certs moviments de terres. A més, durant I'obra també s'origina una
quantitat important de residus en forma de sobrants i de restes diverses. Les obres de reforma i
rehabilitacié també generen una important quantitat de residus, perd generalment s’inclouen
dins dels residus municipals per tractar-se de runes d’obres menors.

Fins fa ben poc, els residus s'eliminaven de forma incontrolada a qualsevol racé de la nostra
geografia. En l'actualitat existeixen un seguit de diposits controlats, plantes de transferéncia i
plantes de reciclatge per tal de realitzar una gestié adequada d'aquests residus.

3.5.2.1.- Normativa

El Decret 201/1994, de 26 de juliol, modificat pel Decret 161/2001, de 12 de juny, fixa I'obligacio
del productor de les runes a lliurar-les de manera correcta, essent responsabilitat del mateix fer
les operacions de destriament i seleccio dels residus lliurats. Per a desenvolupar aquest decret
en I'ambit municipal, el propi document normatiu fixa la necessitat d’elaborar i aprovar una
ordenanga municipal reguladora de les runes i els residus de la construccio.

L’ordenangca municipal reguladora de les runes i els residus de la construccié diu que el
sol-licitant de la llicéncia d’obres es troba obligat a:

- Acreditar a I'ajuntament haver signat amb un o varis gestors autoritzats un document
d’acceptacié que garanteixi la correcta destinacié dels residus separats per tipus.

- Presentar a 'ajuntament, en el termini d'un mes a comptar des de la finalitzacié de
'obra, un certificat del gestor (o gestors) referent a la quantitat i tipus de residus lliurats.

- Lliurar una fianga que s’ha dipositat en el moment d’obtenir una llicéncia urbanistica
municipal.

L’adopcié d’'ordenances municipals sobre aquesta matéria ha de permetre estendre la regulacié
a la comarca. Tanmateix, segons els resultats d’'una enquesta elaborada pel Consell Comarcal
durant el 2005, només 12 dels municipis de I'Alt Emporda havien redactat aquesta ordenanca
(cal esmentar que alguns ajuntaments no van participar en I'enquesta). D’altra banda, I'entrada
en vigor del Reial Decret 105/2008, d’1 de febrer, pel qual es regula la produccié i gestio dels
residus de la construccio i demolicié suposa nous esfor¢os d’adaptacié per part dels ens locals.

En el context actual de gesti6 controlada d’aquests residus, es fa necessari potenciar el
reciclatge dels residus de la construccié i demolicié valoritzables que han estat dipositats,
treballar en favor del mercat dels productes reciclats obtinguts a partir de residus de la
construccio i demolicio, desenvolupar noves aplicacions d’aquests materials i, en definitiva,
garantir el compliment dels preceptes legals vigents al llarg de les diferents fases de gestié
d’aquests residus.

El Programa de Gestié de Residus de la Construccié (PROGROC) 2007-2012 és I'instrument
que assumeix la planificacié de la gestio de residus de la construccié i demolicié per als propers
anys a Catalunya i que ha de donar resposta a tots aquests reptes, tot vetllant per afavorir que
les opcions de gestid de residus de la construccié i demolicié es basin en la prevencié de la
generacié d’aquests residus i, quan aixd no sigui possible, en les alternatives que
ambientalment resultin més respectuoses.

3.5.2.2.- Produccié i gestié de runes

En funcié de la fase constructiva i treballs previs a I'obra, es poden distingir tres tipus de residus
de caracteristiques diferents: residus d’enderrocament, residus d’excavacié i residus de la
construccio.

a) Residus d’enderrocament
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Es consideren residus d'enderrocament els materials i components de construccid que
s'obtenen com a resultat de les operacions de desmuntatge, desmantellament i enderrocament
d'edificis i d'instal-lacions. També cal considerar aqui els residus d'enderrocaments parcials,
originats per treballs de reparacié o de rehabilitacié. Sén els residus que tenen un volum i pes
més grans en el conjunt del volum de residus generats per l'activitat constructora.

Malauradament, no hi ha dades per a poder fer una estimacié dels residus d’enderrocament
generats a I'Alt Emporda. Segons la guia d’aplicacié del Decret 201/1994, a Espanya, el
repartiment percentual (estimat en pes) dels residus originats per les construccions segons
l'origen és:

- 70% edificis d’habitatges

- 20% edificis industrials

- 10% obres publiques

Els principals materials que formen aquests residus sén d'origen petri. El formigo, I'obra de
fabrica, el paredat, entre d'altres, participen de forma molt significativa en la composicio
material dels residus. Concretament, en els edificis d’habitatges d’estructura d’obra de fabrica
de més de seixanta anys d’antiguitat, els materials d’origen petri representen el 95%, mentre
que en els d’habitatges més contemporanis representen el 98%.

Aquesta presencia tan majoritaria dels residus de naturalesa pétria t¢ una influencia
determinant en els mitjans i en les estrategies especifiques de tractament dels residus de la
construccio en general.

Taula 3.5.21. Composici6 dels residus d’enderrocament segons tipus d’edificacié (Kg/m? construit)

Material d'obra de Edifici d'habitatges Nau industrial  Edifici d'habitatges de
fabrica d'obra de fabrica d'estructura formigo
Obra de fabrica 542 558 338
Formigons 84 345 711
Petris 52 35 51
Metalls 4 7,8 16
Fustes 23 23 1,7
Vidre 0,6 0,8 1,6
Plastics 0,4 0,4 0,8
Betums - - 0,9
Altres 4 6 9
Total 710 976 1.130

Font: guia d’aplicacié del Decret 201/1994

Taula 3.5.22. Composicié dels residus d’enderrocament de vials

Material kg/m? construit
Granulats petris 420
Betums 195
Altres 5
Total 620

Font: guia d’aplicacié del Decret 201/1994
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b) Residus d’excavacio

Soén els que resulten dels treballs d'excavacid, en general previs a la construccié. La
composicié dels residus €s menys variable que la dels dos grups anteriors. Tenen una
composici® més homogénia i sén de naturalesa pétria: argiles, sorres, graves, pedres,
formigons i obra de fabrica dels fonaments de I'edificacio existent, etc.

Malauradament, no hi ha dades per a poder fer una estimacié dels residus d’excavacié
generats a I'Alt Emporda. Per tal d'obtenir el volum dels residus d'excavacioé cal considerar que
el volum aparent és un 20% superior al volum que tenien les terres abans de I'excavacio, ja que
es trobaven més compactades.

Taula 3.5.23. Composicid dels residus d’excavacié

Material kg/m® residu real  kg/m?® residu aparent

Terrenys naturals

Grava i sorra compacta 2.000 1.670

Grava i sorra solta 1.700 1.410

Argiles 2.100 1.750
Rebliments

Terra vegetal 1.700 1.410

Terraplé 1.700 1.410

Pedraplé 1.800 1.500

Font: guia d’aplicacié del Decret 201/1994

c¢) Residus de la construccio

Es consideren residus de la construccié els productes originats en el procés d'execucié material
dels treballs de construccio, tant si és de nova planta com de rehabilitacioé o de reparacié. Per a
fer les estimacions de produccié de residus de la construccié només s’han tingut en compte les
construccions de nova planta, ja que no hi ha dades de la quantitat d’obres de rehabilitacié o de
reparacio.

Per tal de disposar d’'una aproximacié a la produccié de residus de la construccié a la comarca
s’ha considerat la superficie total a edificar, a partir del cens d’habitatges iniciats i acabats 'any
2008 segons la superficie construida (publicacions estadistiques de la Secretaria d’Habitatge,
Generalitat de Catalunya), estimant una produccié unitaria de residus de la construccié per
superficie a edificar de 85 Kg residus/m? de construccié (Guia d'aplicacio del Decret 201/1994
regulador dels enderrocs i altres residus de la construccié). Segons aquestes dades, s’estima
que durant 'any 2008 la superficie construida a I'Alt Emporda va ser de 364.763 m?2, sumant
habitatges iniciats i acabats. A partir d'aquesta estimacidé es considera que la produccié de
residus de la construccio a I’Alt Emporda per a I'any 2008 va ser de 31.005 tones de runa.

Taula 3.5.24. Produccid estimada de residus de la construccié a I’Alt Emporda. 2008

Tipus residu kg/m? construit Kg de residus de la construcci6 2008
Sobrants d'execucio 50 18.238.150
Embalatges 35 12.766.705
Total 85 31.004.855

Font: elaboraci6 propia a partir del cens d’habitatges iniciats i acabats per a I'any 2008 (secretaria d’Habitatge
de la Generalitat de Catalunya),i de la guia d’aplicacié del Decret 201/1994.

Els residus de la construccié tenen dos origens ben diferenciats: els procedents de I'activitat de
construir, i els embalatges dels productes de construccid. A la construccié contemporania
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encara domina el volum de materials d'origen petri -obra de fabrica i formigons. Quan aquests
materials es posen a l'obra per mitja de técniques tradicionals, es produeixen quantitats
importants de residus. L'adequacié dimensional del format de les peces a les necessitats de
I'element que es vol construir i els treballs per encastar les conduccions de les instal-lacions de
I'edifici generen una bona quantitat de residus, d'obra de fabrica principalment. Els sobrants de
les esteses, dels enguixats, de les masses de formigd abocat en origen, dels morters d'obra de
fabrica i dels morters adhesius formen un volum gens despreciable. Per altra banda, la
incorporacié de productes cada vegada més acabats, en substitucié d'elements fets en origen,
s'incrementa dia a dia i, per aix0, resulta que el volum dels embalatges dels productes que
s'utilitzen en la construccio evoluciona en sentit creixent. Els embalatges sn materials de baixa
densitat -fusta, paper i carto, plastics diversos- que, tot i que el seu pes és baix comparat amb
els residus resultants de I'execucié material, tenen un volum significatiu.

Del total de residus de la construccié generats el 2008, 18.238 tones eren de sobrants
d’execucié i 12.767 tones eren d’embalatges. La composici6 més detallada de cada una
d’aquestes dos fraccions és la que es mostra en les taules seglients.

Taula 3.5.25. Composicio dels residus sobrants d’execucié a I’Alt Emporda. 2008

Partides d'obra kg/m? construit % Kg produits 2008
Obra de fabrica 15 30 5.471.445
Formigo 32 64 11.672.416
Pedra 2 4 729.526
Altres 1 2 364.763
Total 50 100 18.238.150

Font: elaboracié propia a partir de la guia d’aplicacié del Decret 201/1994

Taula 3.5.26. Composicid dels residus d’embalatges a I’Alt Emporda. 2008

Material kg/m? construit % Kg produits 2008
Fusta 26,25 75 9.575.029
Plastics 5,60 16 2.042.673
Paper i cartré 2,80 8 1.021.336
Metalls 0,35 1 127.667
Total 35 100 12.766.705

Font: elaboracié propia a partir de la guia d’aplicacié del Decret 201/1994

3.5.3.- Residus industrials
3.5.3.1.- Definici6 i classificacié dels residus industrials

Es considera residu industrial qualsevol substancia o objecte resultant d’'un procés de
produccio, de transformacio, d’utilitzacié, de consum o de neteja, el productor o posseidor del
qual se’n desprengui o tingui la intencié de desprendre-se’n. En qualsevol cas queden exclosos
els residus de comergos, oficines i serveis, i tots els residus originats a la industria que tenen la
consideracié d’assimilables a residus municipals comercials, d’acord amb el Cataleg Europeu
de Residus.

La normativa vigent en matéria de residus industrials (Llei 6/1993, del 15 de juliol i la seva
modificacié per la Llei 15/2003, i Decret Legislatiu 2/1991, de 26 de setembre) atorga a
I’Agéncia de Residus de Catalunya la capacitat d’establir les formes de gestié més idonies per a
cada tipus de residu.

El Cataleg de residus de Catalunya (Agéncia de Residus de Catalunya,1999), estableix una
codificacio i tipificaci6 que permet la identificacid de tots els residus industrials produits a
Catalunya. Segons el Cataleg els residus industrials es divideixen en inerts, especials i no
especials. Aquesta classificacio s’efectua d’acord amb les caracteristiques especifiques de

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica
21



A21 Alt Emporda

cada residu (en relaci6 amb els agents ambientals, evolucié potencial en el temps, etc.) i
segons el seu impacte ambiental i en la salut de les persones (article 29 de la Llei 6/93
Reguladora de Residus).

Aixi els residus industrials es poden classificar en:

- Residus inerts. Es considera residu inert aquell que, una vegada es disposa en un
abocador, no experimenta cap transformacio fisica, quimica o bioldgica significativa, i a
més compleix els criteris de lixiviacié determinats a nivell normatiu.

- Residus especials. Es considera residu especial, tot residu comprés en I'ambit
d’aplicaci6 de la Directiva 91/689/CE, de 12 de desembre, relativa als residus
perillosos.

- Residus no especials. Es considera residu no especial, tots els residus que no es
classifiquen com a residus inerts o especials.

La normativa exclou dels residus industrials els residus radioactius, els residus de la mineria i
pedreres, els residus d’explotacions ramaderes i agricoles que s'utilitzin en el marc de
I'explotacié agraria, els explosius desclassificats, les aiglies residuals, els efluents gasosos i els
residus sanitaris. Tots aquests residus exclosos se sotmeten a un régim normatiu i de gestio
propia.

En data 1 de gener de 2002 entra en vigor el nou Cataleg europeu de residus (CER).

El nou Cataleg europeu de residus el conformen quatre decisions de la Comissié de les
Comunitats Europees:

- La Decisié de la Comissié 2000/532/CE, de 3 de maig, que estableix una llista de
residus de conformitat amb la Directiva 75/442/CEE.

- La Decisié de la Comissié 2001/118/CE, de 16 de gener, on es modifica l'art. 2 i
s’instrumenta un nou annex.

- La Decisio de la Comissioé 2001/119/CE, de 22 de gener, on es classifiquen els vehicles
fora d’is com a residu perillds.

- La Decisio de la Comissié 2001/573/CE, de 23 de juliol, on es modifica la classificacio
d’alguns residus.

Amb el nou Cataleg europeu de residus, mitjangant un sistema de llista Unica s’estableix quins
residus han de ser considerats perillosos (especials).

En el Cataleg europeu de residus, els residus adopten una codificacié de sis xifres (les dues
primeres identifiquen el grup de residus, les dues seglents el subgrup, i les dues ultimes xifres
el residu en questio). El format de la codificacié és igual que en el Cataleg de residus de
Catalunya, tot i que ambdds codis no tenen per queé ser coincidents.

El Cataleg de residus de Catalunya, tot i que es veura afectat en la seva aplicacid per les
decisions comunitaries, continua vigent per determinar la correcta gesti6 que ha de tenir
cadascun dels residus (valoritzacio o tractament i disposicié del rebuig), sempre que no entri en
contradiccié amb I'aplicacio del nou Cataleg europeu de residus, com en el cas de canvi de
classificacio.

3.56.3.2.- Produccié i tipificacio dels residus industrials

La produccié de residus industrials de la comarca de I'Alt Emporda s’avalua a partir de la
declaracio de dades que disposa I’Agéncia de Residus de Catalunya (ARC) del Departament de
Medi Ambient i Habitatge.

Es important remarcar que les quantitats de residus industrials declarats només informen dels
residus que produeixen les industries inventariades per 'Agéncia de Residus de Catalunya
(incloses en linventari permanent de productors de residus industrials), i per tant es tracta
només d’una part dels residus industrials que es generen a la comarca.

L’Agencia de Residus de Catalunya (ARC) estableix, com a criteri general, I'obligacié a donar-
se d’alta en l'inventari permanent de productors de residus totes les activitats industrials, i les
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activitats comercials que generen volums importants de residus o que es troben ubicades en
zones industrials o a les afores del nucli urba. Tots aquests establiments han de declarar
anualment els residus produits, excepte els tallers mecanics d’automocid, les estacions de
servei, els centres comercials i altres activitats amb una baixa produccié de residus.

Segons dades de I'Agéncia de Residus de Catalunya (ARC), fins el 2003 el nombre d’empreses
que constaven en linventari permanent de productors de residus anava pujant cada any,
passant de 308 empreses I'any 2000 a 355 'any 2003. A partir d’'aquest any fins el 2005 el
nombre d’empreses declarants s’estabilitzava al voltant de les 350. Per altra banda, la quantitat
(en pes) de residus industrials declarats ha anat pujant durant tot el periode, a excepcié de
'any 2004 que experimenta una lleugera baixada, tot i que la tendéncia global és de creixement
constant. Pel que fa a la tipologia de residus declarats, els residus no especials sén clarament
els majoritaris, tot i que de residus especials també se’n declaren forces tones.

Taula 3.5.27. Nombre d’empreses de I'Alt Emporda donades d’alta en I'inventari permanent de
productors de residus i tones de residus industrials declarades durant el periode 2000-2005

Any Nombre d'empreses Especials Inerts No especials Total

2000 308 699 1.437 29.487 31.624
2001 319 937 1.084 30.724 32.745
2002 341 2.519 0 42.866 45.384
2003 355 3.392 0 44.267 47.659
2004 350 1.815 0 41.124 42.939
2005 354 3.278 0 48.195 51.473

Font: Agencia de Residus de Catalunya, Generalitat de Catalunya

3.5.3.3.- Gestio dels residus industrials

La gestio dels residus industrials pot seguir diferents vies de tractament. En funcié del seu desti
final els principals sistemes de tractament sén el dipdsit controlat, la valoritzacié (en origen o
externa), la utilitzacié com a subproducte, la incineracié o el tractament fisicoquimic - biologic
de depuradora.

Tal i com es pot observar en la seglent taula, la valoritzacié, tan en origen com sobretot la
valoritzacidé externa, ha experimentat un creixement molt important en el periode 2000-2005,
representant 'opcié de tractament majoritaria.

Taula 3.5.28. Tones de residus industrials declarats a I’Alt Emporda segons tipus de tractament
en el periode 2000-2005

. L. . L. Fisicoquimic . Gestié no

Valoritzacié Valoritzacio Emmagat L Deposicio . ‘2 e

Any . Subproducte - biologic Incineracio especificada

en origen externa -zematge depuradora controlada o insuficient
2000 274 22.891 4.604 495 395 2.042 108 814
2001 200 22.482 5.106 502 402 3.042 328 682
2002 656 26.466 5.564 55 9.282 2.868 123 369
2003 609 28.016 5.259 31 8.158 4.952 130 506
2004 1.098 35.196 2.003 58 938 3.049 290 308
2005 2.078 37.831 437 545 4.776 5.341 26 440

Font: Agencia de Residus de Catalunya, Generalitat de Catalunya

Com es pot observar a la taula seglent, a 'Alt Emporda hi tenen seu fins a 10 empreses
autoritzades per al transport de residus, entre les quals cal destacar Sersall 95, SL, de Castelld
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d’Empuries, per la gran varietat de residus que esta autoritzada a transportar, aixi com Treballs
Sima, SL o Fundacio privada ALTEM, totes dues de Figueres, entre d’altres. Tanmateix, és molt
possible que hi hagi algunes altres empreses autoritzades per al transport de residus industrials
que operin a I'Alt Emporda perd que tinguin seu a d’altres comarques.

Taula 3.5.29. Transportistes autoritzats per al transport de residus a I’Alt Emporda i tipus de
residus autoritzats per al transport

Poblacio Nom Residus autoritzats per al transport
Jose Maria Residus solids i pastosos fermentables i llots de depuradora; residus
Capmany R
Masmitja Espona  fecals
Castelld Castro Tadeo, o
, e . Pneumatics
d'Empdries Eleuterio

Residus solids facilment inflamables; residus solids i pastosos
fermentables i llots de depuradora; residus solids, granulats o terrosos
(sorres, terres, escories...); altres residus solids no inclosos en altres
grups; pols fines (cendres volants); residus liquids i pastosos
inflamables (dissolvents, hidrocarburs...); acids, bases i altres residus
Sersall 95, SL corrosius; residus liquids no corrosius ni inflamables; residus de sals
minerals, biocides, catalitzadors...; bidons que han contingut matéries
toxiques; residus amb PCB i PCT; medicaments i cosmetics caducats,
fora de normes...; residus especials en petites quantitats (laboratoris,
farmacies...); olis vegetals; pneumatics; frigorifics; fluorescents i llums
de vapor de mercuri; residus sanitaris del grup IlI
Residus solids i pastosos fermentables i llots de depuradora; residus
solids, granulats o terrosos (sorres, terres, escories...); altres residus
solids no inclosos en altres grups; pols fines (cendres volants); residus
fecals; bidons que han contingut matéries toxiques
Residus solids facilment inflamables; residus solids i pastosos
fermentables i llots de depuradora; residus solids, granulats o terrosos
Fundacié Privada  (sorres, terres, escories...); altres residus solids no inclosos en altres
ALTEM grups; residus especials en petites quantitats (laboratoris, farmacies);
olis vegetals; pneumatics; piles i bateries de tot tipus; frigorifics;
fluorescents i llums de vapor de mercuri
Costa Brava de Residus solids, granulats o terrosos (sorres, terres, escories...); altres
Serveis, SA residus solids no inclosos en altres grups
Residus solids i pastosos fermentables i llots de depuradora; residus
Excavacio NS solids, granulats o terrosos (sorres, terres, escories...); altres residus
Malé i Hurtés, SL  sdlids no inclosos en altres grups; pols fines (cendres volants); amiant
en pols

Castelld
d'Empdries

Figueres Treballs Silma, SL

Figueres

Figueres

Garrigas

Excavacio NS

La Jonquera Residus solids, granulats o terrosos (sorres, terres, escories...)

Quim, SL
Llers Bsfbggestaments Altres residus solids no inclosos en altres grups
Roses Bioemporda, SCP  Olis vegetals

Font: Agencia de Residus de Catalunya, Generalitat de Catalunya

Pel que fa a les instal-lacions existents a I'Alt Emporda, autoritzades per a la gestié de residus
industrials, segons les dades de I'Agéncia de Residus de Catalunya n’hi ha un total de 8.
Destaca la quantitat d’'empreses dedicades al reciclatge i recuperacio de vehicles fora d’us, o al
reciclatge i recuperacié de metalls o compostos metal-lics, en contraposici6 amb una unica
empresa dedicada al compostatge (Burés Professional, SA), o una Unica empresa dedicada al
reciclatge de toners (Essaige, SL).

Taula 3.5.30. Instal-lacions autoritzades per a la gestid de residus industrials a I’Alt Emporda

Nom Poblacié Operacions autoritzades
Burés Professional, SA Castell6 d'Empdries Compostatge
Desballestaments Pot: SC  Llers §§§|clatge i recuperacié de vehicles fora
Essaige, SL Vilafant Reciclatge de toners
. Reciclatge de paper i cartrd, reciclatge de
Ferros Perich, SL Sant Llogaia d'Alguema  vidre, reciclatge i recuperacié de metalls o

compostos  metal-lics, reciclatge i
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recuperacio de vehicles fora d'Us
Reciclatge i recuperacié de metalls o

Hainan, SL Avinyonet de Puigventés Lo

compostos metal-lics

Gestio per un Centre de Recollida i
Servicentre Guitart, SL Via-sacra Transferéncia, reciclatge de paper i

cartro, reciclatge de plastics, reciclatge de

metalls o compostos metal-lics

Reciclatge i recuperacié de metalls o

Trans-grues Font, SL Santa Llogaia d'Alguema compostos  metal-lics, reciclatge i
recuperacio de vehicles fora d'Us
Reciclatge i recuperacié de metalls o

Angel Moreno Reches Pont de Molins compostos  metal-lics, reciclatge i

recuperacio de vehicles fora d'Us

Font: Agencia de Residus de Catalunya, Generalitat de Catalunya

3.5.4.- Residus sanitaris
3.5.4.1.- Definici6 i classificacio dels residus sanitaris

La gestio dels residus hospitalaris queda regulada pel Decret 27/1999, de 9 de febrer de la
gestio dels residus sanitaris (aquesta normativa deroga els Decrets 300/1992 i 71/1994).

Els residus sanitaris es classifiquen en funcié del grau de perillositat en els seguents grups:

- Grup I. Agrupa els residus assimilables a residus municipals (embalatges, paper i
cartrg, residus de la cuina, etc.). La gestié d’aquests residus és la mateixa que la dels
residus municipals ordinaris, i per tant la recollida es pot incloure dins el servei
municipal de recollida de deixalles.

- Grup Il. Agrupa els residus sanitaris no especifics, fonamentalment material sanitari
d’'un sol Us (residus de les cures, sondes, gases, xeringues, etc.). Aquests residus cal
recollir-los de manera separada als del Grup |, perd poden ser gestionats com un
residu assimilable a residu municipal.

- Grup lll. Agrupa els residus sanitaris especifics o de risc (residus dels laboratoris,
agulles, residus de certes patologies infeccioses, sang, etc.). Aquests residus es
gestionen a través d’empreses especialitzades en la gestio dels residus sanitaris.

- Grup IV. Agrupa els residus tipificats en normatives singulars, com soén els residus
contaminats quimicament (citostatics, plaques radiografiques, piles, etc.), i les restes
anatomiques humanes d’entitat. Aquests residus, per la seva perillositat, també reben
un tractament especific.

La normativa vigent distingeix dos nivells diferents de gestié dels residus sanitaris: La gestio
intracentre que controla el Departament de Sanitat i Seguretat Social, i la gestioé extracentre que
controla I'Agéncia de Residus de Catalunya (ARC) del Departament de Medi Ambient i
Habitatge. Aixi s’estableix que la gestio dels residus sanitaris correspon a la Generalitat, sens
perjudici de les competéncies de les entitats locals. Concretament els Ajuntaments han
d’assegurar que la recollida, el transport i la gestié dels residus sanitaris considerats com a
municipals s’efectui de manera correcta.

3.5.4.2.- Analisi de la gesti6 actual

Pel que fa a la gesti6 dels residus sanitaris, varia segons la tipologia d’aquest. La recollida ha
d’anar a carrec d’'una empresa autoritzada per I’Agéncia de Residus de Catalunya. Els residus
sanitaris tipus | i Il es tracten com a residus assimilables a municipals i van a centres de
deposicio de residus municipals, excepte els cadavers dels animals d’experimentacioé que van a
una planta incineradora especifica. Els residus de tipus lll reben un tractament especial, son
esterilitzats i triturats. | finalment els residus de tipus IV sén incinerats en instal-lacions per a
residus especials.

Tal i com es pot observar en la taula 3.5.29 del capitol anterior, I'empresa Sersall 95 és la Unica
empresa autoritzada per 'Agéncia de Residus de Catalunya per transportar residus sanitaris
(concretament del grup Il ) a la comarca de I'Alt Emporda. Aixi mateix, no hi ha cap empresa
autoritzada que gestioni residus sanitaris a la comarca.
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Segons dades facilitades per '’Agéncia de Residus de Catalunya, a data 25 de febrer de 2009
hi ha a 'Alt Emporda 226 establiments inscrits a I'inventari de productors de residus sanitaris
(hospitals, dentistes, centres veterinaris...), dels quals més de la meitat, 116 establiments, sén
de la ciutat de Figueres, 27 son de Roses, 14 de L’Escala, 13 de Castelld6 d’Empuries, 7 de
Portbou, 7 de Llanga, 6 de La Jonquera, etc.

3.5.5.- Residus ramaders
3.5.5.1.- Inventari d’activitats ramaderes

Es disposa de dades actuals (2009) del DAR sobre l'activitat ramadera a I'Alt Emporda. En el
cens d’aquest any a I’Alt Emporda hi ha fins a 1.794 explotacions ramaderes, contant a més de
les explotacions de bestiar habituals (porci, bovi, aviram, etc) algunes explotacions menys
conegudes, com les explotacions d’abelles, de cargols, de guatlles o d’oques. En aquest
apartat només es tractaran aquelles activitats ramaderes que comportin una produccié de
dejeccions ramaderes a tenir en compte per al balan¢ municipal de residus.

Tal i com es pot veure en la taula seglent, 'espécie ramadera més abundant és I'aviram, amb
un nombre total de caps de bestiar de 2.303.180 caps, seguit del porci amb 343.330 caps, tot i
que aquest segon és el que fa una major produccié de dejeccions ramaderes. També cal
destacar el bovi, amb 34.008 caps i amb gran capacitat de produccié de dejeccions. Les
espécies ramaderes que pasturen als camps de pastura o en zones forestals (cavalls, ovelles,
cabres), no han estat considerades en el calcul de la produccié de residus ramaders ja que
s’entén que les seves dejeccions son difuses i que no constitueixen per si un residu a
gestionar.
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Taula 3.5.31. Nombre d’explotacions i produccid de nitrogen (N) en les dejeccions ramaderes
de les diferents especies i tipologies ramaderes a I’Alt Emporda. 2009

Espeécie Explo':;cions Tipologia g:gfog?; mipuri/any Tnfems/any KgN/any
Cria 2.548 - - -
Engreix 255.804 549.978,6 613.929,6 1.854.579
Femelles 19.114 97.481,4 103.215,6 286.710
Porei 332 Mascles 275 1.683 - 4.950
Recria/transicio 54.234 22.235,9 32.540,4 64.538,5
Reposicio 11.355 28.387,5 31.226,3 96.517,5
Cria 5.788 2.894 4.051,6 44.567,6
Engreix 16.076 57.873,6 64.304 352.064,4
Bovi 282 Femelles 8.056 112.784 145.008 588.088
Mascles 130 1.170 1.560 6.643
Reposicio 3.958 21.769 27.706 144.467
Ovi 206 varies tipologies 43.699 - - -
Cabrum 282 varies tipologies 5952 - - -
Equids 74 varies tipologies 677 - - -
Cria 500 - - -
Engreix 41.908 - 2.346,8 24.474,3
Conills 26 Femelles 7.709 - 863,4 9.004,1
Mascles 402 - 56,3 586,9
Reposicio 2.659 - 223,4 2.329,3
Altres 8.561 316,8 3424 4.280,5
Cria 4 - 0,0 0,3
Avicultura 436 Engreix 2.218.578 - 22.185,8 488.087,2
Femelles 17.065 631,4 682,6 8.532,5
Mascles 472 17,5 18,9 236
Recria/transicio 58.500 - 409,5 4.680
Altres 831 - 48,9 72,5
Cria 8.509 - - -
Anecs 69 Engreix 18.955 - 1.592,2 4.549,2
Femelles 69 - 14,1 37,3
Mascles 32 - 6,5 17,3
TOTAL 1.707 - 2.812.420 897.223 1.052.332 3.990.012

Font: elaboraci6 propia a partir del cens ramader del 2009 del DAR, i I'annex Il del manual de [I'aplicaci6 GDR (Gesti6
de les Dejeccions Ramaderes) on hi ha una taula referent a la generacié de nitrogen i dejeccions per a cada tipus de
plaga de bestiar

3.56.5.2.- Balan¢ comarcal de dejeccions ramaderes

L'aplicacié de les dejeccions ramaderes als soOls agricoles és la destinacié natural i més
immediata, ja que suposa un increment del contingut de la matéria organica al sol i com a
consequiéencia un increment de la seva fertilitat.

Per tal de reduir I'impacte sobre el medi i optimitzar la fertilitzacié dels cultius, cal implantar
mesures de millora de la gestié de les dejeccions ramaderes. Per a una correcta gestio, els
ramaders i agricultors han de disposar i aplicar plans de gestié de les dejeccions ramaderes i
dels fertilitzants nitrogenats respectivament, aixi com llibres de gestié. Les dosis d’aplicacié de
les dejeccions ramaderes en les zones designades com a vulnerables han de ser les que fixa el
Decret 205/2000. Per a la resta de zones cal seguir criteris agrondmics basats en el codi de
bones practiques agraries. L'Us adequat de les dejeccions ramaderes com a adob per al sol
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permet millorar-ne la fertilitat i les propietats fisiques i mantenir la relacié tradicional entre
ramaderia i agricultura.

El principal Us que es fa a I'Alt Emporda dels residus ramaders és l'agricola, per tant més que
d’'un residu, es pot parlar d’'un subproducte. Tot i aixi, una aplicacié agricola dels fems feta
d’'una manera incorrecta pot portar problemes de contaminacié d’aquifers, d’aiglies superficials
i de sols.

Segons els Decrets 283/1998 i 476/2004 a I'Alt Emporda hi ha més de la meitat dels municipis
(37 dels 68 municipis que té la comarca) declarats com a zones vulnerables per contaminacio
de nitrats procedents de fonts agraries. La majoria d’aquests municipis es troben en zones de
plana, tal i com es pot veure en el segiient mapa.

Mapa 93. Zones vulnerables per contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries

ZONES VULNERABLES PER CONTAMINACIO DE
NITRATS PROCEDENTS DE FONTS AGRARIES

Municipis vulnerables

No vulnerables
B Vulnerables

1:600.000
o] 4.000 8.000 m

| — E—

Font: DMH

Donat que la principal font de contaminacio de les dejeccions ramaderes és el nitrogen, aquest
sera el parametre que es tindra en compte per avaluar el risc de contaminacié potencial.

L’analisi de 34 pous de I'Alt Emporda, la majoria d’ells situats a la plana, revela que les
concentracions de compostos nitrogenats (amoni, nitrats i nitrits) supera els limits que
garanteixen la potabilitat de 'aigua en 14 casos (dades exiretes de I'Atles Comarcal de I'Alt
Emporda, edicio 2006).

Per a fer el balang de dejeccions ramaderes de la comarca cal conéixer la superficie agricola
utilitzada ( SAU ). Com que les ultimes dades de qué es disposa a I'Institut d’Estadistica de
Catalunya soén del 1999, s’han agafat les dades del DAR del 2007 de superficie de conreus
herbacis i llenyosos. Segons el DAR, el 2007 hi havia a I'Alt Emporda 27.941 ha de conreus
herbacis i llenyosos (sense contar lleguminoses). D’aquesta superficie en destaquen els
conreus herbacis, com l'ordi, la civada, el blat, I'alfals o el blat de moro, entre d’altres. Pel que
fa als conreus llenyosos destaquen l'olivera, la vinya o la pomera. Els conreus de lleguminoses
no s’han tingut en compte com a receptors de residus ramaders degut a que sén capagos de
fixar el nitrogen atmosféric al sol. Tanmateix a I'Alt Emporda la seva produccié és de poca
consideracio (150 hectarees, sobretot de pésol sec).
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Figura 3.5.2. Balan¢ comarcal de dejeccions ramaderes (any 2007)
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Balang:
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La relacié de carrega de nitrogen procedent de fonts ramaderes per superficie de conreus es
valora en 142,8 kg N/ha, en contraposicié amb els 170 Kg N/ha que s’ha estipulat com a dosis
d’aplicacié a la qual s’ha d’arribar a llarg termini segons la Directiva de nitrats (Directiva
91/676/CEE, del Consell, de 12 de desembre de 1991, relativa a la proteccié de les aigiies

contra la contaminacié produida per nitrats procedents de fonts agraries. DOCE L 75, de
31.12.1991).

El Decret 205/2000 determina, per les zones vulnerables a la contaminacié de les aigles per
nitrogen, les quantitats maximes de nitrogen que es poden aportar. La quantitat maxima és la

suma de tot el nitrogen aportat: nitrogen de fonts organiques (fems, fang, aiglies residuals,
etc.), de fonts minerals i de I'aigua de reg.
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Les quantitats de N aplicat en kg N/ha es refereixen a un cicle de cultiu inferior a 1 any o a 1
any quan aquest és superior.

Taula 3.5.32. Quantitats maximes anuals de nitrogen aplicat segons el tipus de cultiu per a
zones vulnerables a la contaminacié de les aiglies per nitrats

Quantitats maximes de N aplicat
Tipus de cultiu (Kg N/ha-any)
Seca Regadiu

Blat 210 250
Ordi 210 210
Userda o alfals 100 170
Blat de moro (gra) 270 350
Sorgo 250 300
Graminies farratgeres 250 400
Olivera 130 -
Vinya 130 -
Pollancres - 130
Blat de moro farratger 270 350
Gira-sol 170 210
Arros - 250
Pera - 170
Poma - 170
Préssec - 170
Font: DAR

3.5.6.- Abocaments incontrolats

Els abocaments incontrolats sén un problema cronic d’algunes zones de I'Alt Emporda. Per
exemple, a l'oest de la ciutat de Figueres, a la carretera que va cap a Llers, 'abocament
incontrolat de tot tipus de deixalles i runes és facilment observable. També a diferents punts
dels cursos fluvials de la comarca, sobretot de la Muga o el Llobregat, els abocaments hi sén
habituals.

El control dels abocaments incontrolats per part d’'un ajuntament passa per una tasca prévia de
prevenciéo amb la posada en aplicacié d’'una ordenanga municipal de gestié de residus de la
construccid en relacié a les llicencies d’obres tramitades des del municipi. D’altra banda,
existeixen recursos econdmics per tal d’ajudar a realitzar la neteja d’aquests punts conflictius
d’abocaments incontrolats.

Cada any, 'Agéncia de Residus de Catalunya publica una convocatoria d’ajuts amb I'objectiu
de clausurar i restaurar espais que han sigut abocadors municipals i netejar espais afectats per
abocaments incontrolats. En els darrers anys, les subvencions atorgades han sigut en espécie i
és I'Agencia de residus de Catalunya qui ha fet els projectes de restauracié de les zones
afectades i ha realitzat la neteja. Els ajuntaments que volen presentar-se a la propera
convocatoria d'ajuts de la Generalitat de Catalunya han de tenir preparada la seglent
documentacio:

- Larelacié de punts d’abocament il-legals i la seva descripcid segons la fitxa técnica que
es proporciona des del Consell Comarcal.

- Planols i fotografies de I'abocador municipal o la zona afectada per 'abocament.

- Certificacié de l'acord de Ple o de Junta de Govern en qué s’acorda sol-licitar I'ajut
segons indica la convocatoria vigent.

- La sol'licitud normalitzada de la convocatoria corresponent.

L’area de medi ambient del Consell Comarcal avisara per correu electronic en el moment que
surtin noves convocatories i assessorara als ajuntaments en la tramitacié de la subvencié. En el
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cas que hi hagi un nombre important de sol-licituds a la comarca presentara una sol-licitud
conjunta.

Segons fonts consultades del Consell Comarcal, aquestes subvencions ja no les demana cap
ajuntament, perqué existeixen una serie d’inconvenients relacionats amb sistema d’atorgacio de
la subvencid, que és en espécie. Amb aquest sistema poden arribar a passar dos anys des que
es demana la subvencioé fins que es materialitza, i a més, una part important del pressupost
inicial es gasta en un estudi previ que ha de realitzar una consultoria, amb la qual cosa el
pressupost final per a la neteja i clausura de 'abocament sovint acaba essent insuficient.

Abocador clausurat situat sota el pont de la carretera GIV-6024 a la Muga, en el municipi de Cabanes

3.5.7.- Balang de residus

Figura 3.5.3. Flux global de residus de I'Alt Emporda 2007
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B.- Diagnosi estratégica

a) Sintesi de la situacié actual

Riscos ambientals

Juntament amb els incendis forestals, les inundacions constitueixen el principal risc
ambiental de la comarca de 'Alt Emporda.

El riu la Muga, gaudeix d’'un element fonamental per laminar el risc d’avingudes i
desbordaments com és 'embassament de Boadella. Per aquest fet, les zones amb un
major risc d’'inundacié estan als trams d’aiguabarreig de la Muga amb els seus
principals tributaris, el Llobregat i el Manol, tots dos de caracter molt torrencial,
juntament amb el tram final de I'Orlina. La principal zona inundable es troba al marge
dret, a partir dels municipis de Cabanes i Sant Pere Pescador fins el mar, presentant
una altra frequencialitat d’episodis (10 a 50 anys), juntament amb molts municipis
litorals. En tots aquests espais, i segons INUNCAT, hi ha catalogats 53 punts critics per
inundacions.

NIVELL DE RISC D'INUNDACIONS DELS MUNICIPIS
DE L'ALT EMPORDA SEGONS INUNCAT

Nivell de risc
- Baix
[ mita
|:| Moderat
B A
Bl vottalt

1:600.000
0 2500 5000 m yb

La coincidéncia espaial entre les arees més afectades pels vents de tramuntana,
especialment al nord de la comarca amb municipis com la Jonquera, Portbou o Espolla,
amb cobertes de sol majoritariament forestal i un seguit de condicions de relleu i
accessibilitat, donen com a resultat un risc per incendis forestals a la comarca molt
elevat. El vent és el factor clau que determina una rapida propagacié del foc i la
formacio de grans incendis forestals.
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MAPA DE RISC D’INCENDIS FORESTALS
A L’ALT EMPORDA

Perimetre de proteccid incendis
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Risc alt
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- Enla gestidé de I'alt risc d’incendis forestals de la comarca, les mesures preventives hi
desenvolupen un paper fonamental.

Risc d'incendis forestals i mesures preventives

Motiu de I'augment de risc

Dades

Conseqiiéncia

Mesura a adoptar

Abandonament de les
activitats tradicionals al bosc:
desaparicié de la ramaderia
extensiva, recollida de
branques, explotacions
forestals no actives, ...

Augment de la massa combustible
forestal en un 30% anual, sempre i
quan no hi hagi incendis

Augment de la
magnitud dels
incendis
forestals

Foment d'activitats
com la ramaderia
extensiva o
elaboracio de
plans de gesti6
forestal

Augment de la superficie
forestal i disminucid de la
superficie agricola

Tipologia 2002 2007
Forestal 59,6% 68,4%
Agricola 34,8% 22,6%

Augment de la
capacitat de
propagacio del
foc

Manteniment i
potenciacié del
paisatge mosaic

452 incendis (1990-2000):

" . * 76,6% negligéncies Formacié de
Causes antropiques: N o ) C
A ; . 20,4% intencionats nombrosos Vigilancia i
negligéncies, intencionats i * 20/ . : L .
3% origen natural incendis sensibilitzacio
causes naturals * n0 - .
3% mal funcionament linies forestals
eléctriques o maquinaria
Major recolzament
s Manca de social i
Reforgament de I'accié de les | 13 ADF a la comarca amb una oo L
_ recursos humans | institucional, i més
ADF superficie forestal de 87.448 ha . N N
i economics coordinacio entre

ADFs
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- El Consell Comarcal de I'Alt Emporda esta assumint un paper molt destacat en la
gestié dels multiples riscos que afecten a la comarca. Al 2009 ha aprovat i esta
impulsant el Pla d’Assisténcia i Suport en matéria de Proteccié Civil a la comarca amb
I'objectiu de coordinar esforgos i oferir un primer nivell d’organitzacié, assisténcia i
cooperacio entre els diferents agents implicats. El CCAE també esta donant suport per
a la redaccio i revisio dels Plans de Proteccio Civil Municipals, aixi com suport als
ajuntaments per a la implantacié dels seus plans d’emergéncia, programant sessions
d’'informacié a la poblacié i organitzant simulacres dels diferents riscos. A nivell
d’'incendis, el CCAE s’encarrega de I'elaboracié dels Planols de Prevenci6 d’Incendis,
que defineixen quines son les urbanitzacions, edificacions i instal-lacions a protegir.

- El Consell Comarcal de I'Alt Emporda esta adoptant un seguit de competéncies en
matéria d’incendis forestals que vindran determinades pels resultats del Pla de Suport
Comarcal per a la redaccié de plans de proteccié civil a la comarca. EIl CCAE també
esta elaborant els planols de delimitacié per a la prevencié d’incendis a la comarca. Al
gener de 2009 ja havia entregat 15 d’aquests planols, 8 estaven en redaccié i 8 més
estaven propers en redaccio.

- L’excés de nitrats procedents de la multitud d’explotacions agraries de la comarca, aixi
com la quimica dels adobs que durant molt temps han estat molt utilitzades pels cultius,
sén les causant principals dels problemes de contaminacid de soOls i aigles
subterranies i superficials. A més d’aquestes, existeixen altres fonts contaminants que
sovint no son tingudes en compte o errdoniament sén considerades poc importants com
la falta o el mal funcionament de les depuradores, la falta de cabal dels rius i rieres, o
I'existéncia de sistemes de clavegueram vells i en mal estat.

Espécie Catri,:oﬁg;ia Kg N / any
Porci 343.330 2.307.295
Bovi 34.008 1.135.830

Avicultura 2.303.180 505.817

TOTAL 2.812.420 3.990.012

- Alespera dels resultats de la darrera revisié elaborada al 2009, hi ha determinades un
seguit de zones vulnerables per contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries.
L’Alt Emporda és la comarca gironina amb una major nombre de municipis inclosos
amb un total de 37 municipis.

ZONES VULNERABLES PER CONTAMINA(;IC) DE
NITRATS PROCEDENTS DE FONTS AGRARIES

Municipis vulnerables

[ Novulnerables
B \Vulnerables
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El Pla de Proteccio Civil de Catalunya estableix un seguit de parametres sota els quals
cada municipi ha d’elaborar de manera obligatoria, recomanada o voluntaria un Manual
d’Actuacié especific per un determinat tipus de risc. Malauradament no tots els
municipis disposen d’aquesta planificacio:

Pla Obligats Recomanat ol:‘:i(;at Homologats % homologats
INUNCAT 37 20 11 23 68%
INFOCAT 49 0 19 40 81,6%
SISMICAT 58 0 10 33 56,9%

TRANSCAT - - - 13 -

Balang de l'aigua

L’Alt Emporda és una comarca deficitaria d’aigua en determinades époques de I'any
amb greus episodis de sequeres que comporten restriccions en el subministrament
d’aigua a moltes poblacions i activitats. Els problemes s’accentuaran en els propers
anys si es compleix la previsio de creixement del 25% entre els anys 2001 i 2026,
augmentant alhora la conflictivitat social al voltant de l'aigua.

Molts municipis que no formen part de les xarxes de subministrament d’aigua en alta
del Consorci de la Costa Brava-sistema nord i la xarxa de Figueres i el seu entorn urba,
han triat l'opci6 de mancomunar-se amb altres municipis per tal de millorar
'abastament d’aigua en alta mitjangant la captacié d’aiglies subterranies i evitar
problemes de subministrament. Entre aquestes trobem la mancomunitat de les Alberes
i la mancomunitat de Pau, Palau-saverdera, Vilajuiga i Garriguella. EI CCAE també
doéna servei d’abastament en alta als municipis de Cistella, Lladé i Navata.
L’embassament de Boadella és la mesura més important adoptada per I'abastament
d’aigua de la comarca, subministrant aigua a la zona on es concentra la major part de
la poblacié (Figueres i les seves rodalies). Recentment s’estan portant a terme moltes
altres actuacions per millorar I'abastament com: la creacidé d’'una nova estacié de
bombament d’aigua, la modernitzacié de la xarxa d’abastament en alta o la recent
ampliacié de la potabilitzadora de Figueres ha permés augmentar el servei a més
poblacié d’altres municipis propers, alhora que millorar la qualitat del gust de l'aigua
L'origen d’abastament d’aigua potable dominant als municipis de la comarca continua
essent el subterrani, en moltes ocasions compartint protagonisme amb altres formes
d’abastament com el superficial o alguna connexié externa.

Ajgua de _
reg 288
Abastarj'uem EJ z 166
urba !
ol 10 20 a0 40 50 B0 70 80 ]

3
B Superficial Subterrani Bl

Hi ha 23 municipis de I'Alt Emporda que gestionen el seu servei d’aiglies a través d’'una
gestio directa per part del mateix ajuntament. A la resta de municipis sdn empreses
externes com Sorea, Prodaisa o Aqualia les que s’encarreguen de dita gestié. Aquest
fet implica que molts municipis no desenvolupin un control adequat de les seves
aigues, fent apropiat 'aplicaci6 de mesures com la redaccié de Plans Directors del
Servei o la instal-lacié de comptadors.

Les 21 EDAR instal-lades a 'Alt Emporda donen servei a una poblacié permanent de
101.242 habitants, quantitat que cobreix al 74,8% de la poblacié de la comarca. Els
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municipis petits de linterior de la comarca sén els que majoritariament no disposen
d’una EDAR. A més, moltes depuradores existents a nuclis urbans com: Vilamaniscle,
Vilanant, Sant Mori o Cabanelles sén deficients, amb la qual cosa cal augmentar la
seva capacitat.

Consum d’aigua

- L’agricultura és l'activitat que més volum d’aigua consumeix amb prop del 70% de
I'aigua subministrada a tota la comarca. L’aplicacié de métodes més moderns de reg
permetria estalviar fins a un 35% de l'aigua utilitzada pels métodes tradicionals. Aquest
ampli marge de millora s’ha traduit amb una linia d’ajuts que la Generalitat ha aprovat
recentment per millorar i modernitzar el regadiu durant el periode 2009-2011.

o [
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5 i Hrn? army
B Reg agricola W Ramader Incustrial - W Coméstic

- Els municipis litorals i de I'entorn de Figueres sén els que presenten una majors
consums d’aigua per a usos domestics i industrials.
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- Pocs sén els municipis de I'Alt Emporda que disposin d’'una xarxa de clavegueram
separativa entre les aigles pluvials i residuals, reduint-se a determinades zones de
nova urbanitzacié i alguns carrers principals. La major part de les arees urbanes
restants mantenen els antics sistemes unitaris, o en altres molts casos, no disposen de
cap sistema de clavegueram.

- L’abséncia en molts municipis d’un sistema de depuracié d’aiglies residuals urbanes
provoca I'abocament directa a la xarxa fluvial. La solucié al problema vindra donat per
'ACA qui té previst un projecte de construccié d’'unes mil depuradores a tot Catalunya
en els municipis amb una poblacié inferior als 2.000 habitants. L’abocament a la xarxa
fluvial de productes toxics procedents d’industries de municipis com Castelld
d’Empuries, Figueres i rodalies (Vilamalla i Vilafant), degut a la insuficient capacitat de
la depuradora de Figueres, ha provocat que el curs de la Muga i d’alguns dels seus
afluents com el Manol, hagin estat els que més han patits els efectes de Ila
contaminaci6 de les aigles.

Soroll
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- Les normatives europees referents al soroll han impulsat el desenvolupament de
normatives a nivell estatal i autondmic als paisos que formen part de la Unié Europea.
Aquest marc normatiu vol donar resposta a les inquietuds que han manifestat els
ciutadans amb les multiples queixes relacionades amb el soroll, i alhora establir uns
criteris d’homogeneitat en els indicadors de soroll i en els métodes d’avaluacio.

- Es competéncia municipal determinar mitjancant una normativa o ordenanga quins sén
els nivells sonors permesos, ja sigui per activitats econdmiques com per les activitats
quotidianes de les persones i les derivades de mobilitat. Un 63% dels municipis de I'Alt
Emporda no tenen cap tipus de normativa propia.

- La Generalitat de Catalunya posa a disposicié dels municipis, mitjancant el Consell
Comarcal, els mapes de capacitat acustica que defineixen els nivells maxims d’emissié
de soroll per els carrers que configuren la trama urbana d’un municipi. Només un 51%
dels municipis altempordanesos han aprovat aquest mapa.

- Les dues infraestructures viaries més importants que passen per la comarca: la N-Il i
'AP-7, tenen els mapes estratégics de soroll realitzats. Aquests mapes fan un analisi
de les zones que queden afectades per el pas d’aquestes infraestructures. L’analisi
valora un seguit de consideracions amb la finalitat de determinar unes propostes
d’actuacié per a minimitzar el seu impacte sonor.

- La preséncia de grans vies de comunicacié és, generalment, un dels elements
principals que més molésties genera a les persones: durant el procés de construccio i
un cop estan finalitzades pel transit que generen.

- Actualment totes les obres d’infraestructures viaries i/o ferroviaries disposen d’un estudi
ambiental que determina les mesures correctores durant els treballs de construccio.
Les mesures preses han de respectar les hores de descans de la poblacié limitant
'horari de treball, perd també tenint la maquinaria en bon estat i ubicant el parc de
magquinaria lluny de les zones habitades.

- Les mesures correctores per mitigar el soroll a les infraestructures ja existents passen
per la realitzacié d’apantallaments amb materials sintétics o amb espécies vegetals.

Aprofitament dels recursos naturals

- L’explotacié dels recursos geologics constitueix un dels aprofitaments de major interés
economic. Tal com s’observa al mapa les diferents activitats extractives son
especialment abundants a les proximitats del riu Fluvia, i al voltant de la ciutat de
Figueres, essent forga escasses en les zones més muntanyoses de la comarca. Les
diferents activitats estan classificades segons [l'estat d’explotacio-restauracio
(30/05/09).
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ACTIVITATS EXTRACTIVES
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Estats de restauracié

[ Activitat no iniciada

[ Activitat en actiu i restauracié no iniciada
Activitat en actiu amb restauracié integrada
Activitat restaurada en periode de garantia
Activitat finalitzada

[T Activitat amb afeccié pendent de regularitzacis

[ Activitat englobada en una nova explotacié

- Activitats extractives actuals a I'Alt Emporda (en superficie, m?), en funcié del recurs

explotat i de I'estat d’explotacid/restauracié en que es troben:

Activitats Activitats actives Activitats [ Restaurades [ , . . Total
Recurs . no Restauracié Restauracio pender_lts d_e’ en period_e fingfilrzlzt::lt:s {r%tza)l activit_ats
iniciades integrada  no iniciada regularitzacié | de garantia extractives
Argiles 0 42.816 143.951 0 36.756 13.320 236.844 11
Calcaries 0 0 768.174 373.158 0 0 1.141.332 23
Esquists 0 0 0 0 0 26.534 26.534 2
Feldespat 0 371.917 0 0 0 0 371.917 2
Granit 0 21.949 39.902 20.746 0 0 82.597 5
Graves | 410.992 707.584 466.682 570.996 207.023 233.451 2.596.728 58
Margues 0 0 87.975 0 0 0 87.975 2
Pissarres 0 0 8.948 24.723 0 9.425 43.096 4
Saulo 13.084 0 0 74.537 0 52.589 140.211 5
Sorres 53.497 107.827 226.681 0 206.174 42.129 636.309 22
Talc 0 0 15.253 4.571 0 0 19.824 5
TOTAL | 477.573 1.252.093 1.757.568 1.068.731 449.954 377.448 | 5.383.366 139
% 9 23 33 20 8 7 100

- La restauracié integrada és la més convenient pel seu caracter continu i gradual que li
és caracteristic, i que permet comprovar I'efectivitat de les mesures correctores i, a
més, recuperar parcialment la fianga.

- Actualment, els Unics aprofitaments hidrics que hi ha en els rius de la comarca son els
de produccié d’energia hidroeléctrica. A la conca de la Muga tan sols hi ha un central
productora hidroeléctrica, situada just després de 'embassament de Boadella, amb una
poténcia instal-lada de 3.480.000 kW, mentre que a la conca del Fluvia (dins dels
termes comarcals de I'Alt Emporda) hi ha dues minicentrals hidroeléctriques, una a
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Sant Mori i l'altra a Garrigas, la primera amb una poténcia instal-lada de 200 kW i la
segona amb una de 272 kW.

Les especies arbories dominants a I'Alt Emporda son l'alzina (Quercus ilex), amb una
superficie de 13.503 ha, i la surera (Quercus suber), amb una superficie de 11.815 ha.
El pi blanc també ocupa una superficie significativa, amb 7.912 ha.

De tota la superficie forestal de la comarca de I'Alt Emporda, la major part esta formada
per un tipus de bosc que permet algun tipus d’aprofitament. L’'obtencié de fusta és
I'aprofitament majoritari, mentre que la superficie forestal amb aprofitament per a llenya
representa un 31%.

mBoscper fusta
Bosc obert
mBoscper llenya

Cal destacar (segons dades del CPF del 2007) que el 93,7% de la superficie forestal de
l'Alt Emporda és propietat privada, i moltes d’aquestes propietats tenen instruments
d’ordenacié forestal (IOF). Els IOF sén el Pla Técnic de Gestié i Millora Forestal
(PTGMF) i el Pla Simple de Gesti6 Forestal (PSGF).

Actualment (2009) a 'Alt Emporda hi ha 190 IOF aprovats, que ordenen 33.551 ha de
superficie forestal privada (43,3% de la superficie forestal privada de la comarca), dels
quals 171 s6n PTGMF (33.348 ha) i 19 son PSGF (203 ha).

Aprofitaments forestals a les finques privades de I'Alt Emporda amb IOF o sense
(2007):

Fusta

if Fusta planifolis Total fusta Suro Llenyes
Tipologia finques coniteres
Tn Ha Tn Ha Tn Ha Tn Tn Ha
Finques sense IOF 5.041 - 1.764 - 6.805 - 214 2.253 -

Finques amb IOF 2433 130,1 | 176 2,52 2610 1326 775 3.567 191,62

En total, a 'Alt Emporda hi ha 3.292,1 hectarees de boscos publics, el que representa
al voltant d’'un 4% de la superficie forestal de la comarca (DMAH 2008). D’aquests,
3.240,9 hectarees (98,4%) tenen com a titular la Generalitat de Catalunya, i 51,2
hectarees (1,6%) tenen com a titular entitats locals.

A la provincia de Girona es van capturar en el periode 2007-2008 fins a 28 espécies
cinegétiques diferents de caga menor, i 6 espécies de caga major, en un total de 203
arees de caga, convertint-se aixi en la provincia catalana amb més diversitat d’espécies
cinegétiques capturades.

La caca major té com a protagonista destacat el porc senglar (7.906 captures), espécie
molt abundant a la provincia de Girona, i especialment a la comarca de I'Alt Emporda.
Per a I'any 2009 hi ha 8 zones de pesca controlada (ZPC) registrades a I'Alt Emporda,
totes a la conca de la Muga, i gairebé totes associades a alguna resclosa o presa. Cal
destacar que totes les ZPC es troben a la part alta i mitja del riu, i també a la riera de
I’Anyet, sumant en total una extensié de 65,5 Km de riu.

La pesca maritima a les comarques gironines travessa una crisi de sostenibilitat a nivell
socioeconomic. Malgrat la facturacié ha anat ascendint, el sector de la pesca és menys
rendible degut a I'increment de costos (en especial el preu dels carburants, perd també
d’altres com les reformes a les embarcacions que s’han de fer obligatdériament per
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complir la normativa) i el descens de les captures, sobretot les d’anxova (o seito).
Actualment existeix una regressié de llocs de treball per la pérdua de rendibilitat del
sector.

- Captures a les 4 llotges existents a la comarca de I'Alt Emporda (2007):

Llotges Captures (kg) Recaptaci6 (€) Preu mig (€/kg)
Llanca 1.072.158,59 5.045.449,47 4,71
Port de la Selva 1.140.754,37 5.124.194,55 4,49
Roses 4.293.062,83 13.646.637,41 3,18
L'Escala 2.025.133,67 4.090.365,95 2,02

- Evolucio del nombre de treballadors en les 5 confraries de I'Alt Emporda (2007-2009):

Armadors | Mariners | Mariscadors | Xarxaires Altres TOTAL
Confraria
2007 2009|2007 2009 | 2007 2009 | 2007 2009 [ 2007 2009 | 2007 2009
Port de Llanga | 31 30 56 43 1 0 0 0 1 0 89 73
Port de la Selva | 28 12 55 38 0 0 0 0 1 1 84 51
Cadaqués 12 8 3 1 0 0 0 0 3 3 18 12
Roses 71 125 | 212 177 0 14 0 22 0 6 283 344
L'Escala 54 26 34 38 0 0 0 0 4 0 92 64
TOTAL 196 201 | 360 297 1 14 0 22 9 10 | 566 544

(*) Segons fonts consultades de la confraria de Roses, aquesta dada no és correcta ja que s’han
comptabilitzat tots els propietaris de les embarcacions. EI nombre real d’armadors en actiu el 2009 és
inferior a la del 2007

- Pel que fa a les diferents modalitats de pesca utilitzades a la provincia de Girona,
segons dades del DAR del 2008, els arts menors sén la modalitat més comuna (216
embarcacions), perd també la que més ha disminuit en els ultims anys. La modalitat
d’arrossegament és la segona amb més embarcacions (94), tot i que aquestes s6n molt
més grans i amb molta més capacitat demmagatzematge.

- L'encerclament i 'arrossegament son les modalitats de pesca menys selectives. En
l'estructura de la flota pesquera gironina aquestes dues modalitats sobresurten en
captures i facturacié6. De les especies comercials de Catalunya, la FAO en té
identificades 6 com a sobreexplotades: la tonyina, el bonitol, el llug, el peix espasa, el
besuc i el mujol.

- La pesca artesanal és la més sostenible a nivell ambiental. La seva major selectivitat fa
que les captures no siguin molt elevades, que no hi hagi practicament captures
accidentals, i que les espécies capturades siguin de major valor economic.

- Evolucio de la flota pesquera a la provincia de Girona (2003-2008):
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Els Unics espais maritims amb figura de proteccié a I'Alt Emporda corresponen als
espais inclosos dins del Parc Natural del Cap de Creus. Concretament, la franja
maritima protegida ocupa una extensié de 3.064 hectarees. A finals d’any hi ha prevista
ampliacio de la reserva marina fins a 14.000 Km?, passant a ser competéncia de la
UE, i esdevenint la reserva marina més gran d’Europa. Els habitats més importants i
fragils en la zona maritima son els habitats coral-ligens, precoral-ligens, i les praderies
de posidonia (Posidonia oceanica), on troben aliment i refugi una gran diversitat
d’organismes, amés de ser arees de posta i alevinatge importants.

Residus

Residus municipals. A nivell general la gestio dels residus municipals es regula per la
llei 15/2003, de 13 de juny, que modifica la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora de
residus a Catalunya. Aquesta Llei determina el model de gestié, que pot portar-se a
terme des de I'ambit municipal o, si s’escau, fer-se a nivell mancomunat o comarcal,
com és el cas de I'Alt Emporda, on es gestiona en gran part des del Consell Comarcal.
El Programa de Gestio de Residus Municipals a Catalunya (PROGREMIC) 2007-2012,
jerarquitza la gestio dels residus i estableix un conjunt d’actuacions necessaries per
assolir uns objectius qualitatius i quantitatius.

El desenvolupament territorial del Programa es fa a partir del Pla Estrategic per a la
Gestio de Residus Municipals a 'Alt Emporda, redactat pel Consell Comarcal el marg
del 2008. Un cop aprovat, s’han comencat a redactar plans de gesti6 de residus
municipals a la major part dels municipis de la comarca, d’acord amb els objectius i
estratégies del Pla estratégic de gesti6 de residus de I'Alt Emporda.

Per tal de conéixer la produccié total de residus municipals de 'Alt Emporda i la seva
evolucié en el temps es considera de manera integrada els residus municipals que
anualment es dipositen al diposit controlat de Pedret i Marza, i els residus que es
recullen a través de la recollida selectiva en arees d’aportacid i en les deixalleries, aixi
com també els residus organics separats per a compostatge casola.

L’any 2007 es produien 2,42 kg/hab-dia a la comarca, valor forga superior a la mitjana
de Catalunya, que és de 1,64 Kg/hab-dia pel mateix any. Aquest fet s’explica per la
forta poblacié estacional que té la comarca, que fa augmentar considerablement la
produccio total de residus.
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La fraccié de selectiva augmenta de forma exponencial, passant de 3.365 Tn l'any
2000 a 21.126 Tn l'any 2007. En canvi, la fraccié de rebuig en el periode 2000-2006
augmenta poc, cada any menys que l'anterior, fins arribar a I'dltim any que ja no
augmenta siné que disminueix en 1.332 Tn.

Per altra banda, els vuit municipis més grans de 2000 habitants de la comarca tenen
una producci6 de residus molt superior als altres 60 municipis més petits.
Concretament, I'any 2007 els 8 municipis més poblats produien el 75% dels residus
municipals de tota la comarca, fet que s’explica també per I'elevada poblacié estacional
que tenen.

Tots els residus de la fraccio resta tenen com a desti final la disposicié controlada en el
diposit controlat de Pedret i Marza.
Desti final dels residus municipals any 2007:

El percentatge de reciclatge ha augmentant molt en el periode 2000-2007, passant del
3,76% al 18,49%, perd tanmateix encara resta lluny de I'objectiu marcat pel
PROGREMIC 2007-2012, d’arribar a un 48% de valoritzacio.

Segons les dades, en 'any 2007 la fraccié de selectiva amb més tones separades va
ser la de FORM i FV, seguida del paper i cartrd, el vidre i els envasos lleugers. La
fraccié de voluminosos no s’ha considerat ja que la gestidé actual que se’'n fa és la
d’abocament controlat a Pedret i Marza. La fraccié “altres” tampoc s’ha considerat ja
que no es disposa de dades fiables.

Fraccions Tn Kg/hab any | Eficiéncia Objectius Nombre habitants/
X PROGREMIC | contenidors contenidor
selectiva
Paper i cartré 6.355,07 49,2 22,24% 75% 800 161
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Vidre 4.460,45
Envasos lleugers | 1.406,26
FORM i FV 8.904,74

34,53
10,89
68,94

48,79%
11,18%
17,31%

75%
25%
55%

699
765

185
168

(*) La matéria organica se separa de diverses formes, depenent de I'estratégia adoptada per

cada municipi (contenidors al carrer, contenidors a les deixalleries, compostatge casola...)

Evolucid de les diferents fraccions de selectiva a I'Alt Emporda (periode 2000-2007):
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- Pel que fa a la fraccié “altres”, en termes quantitatius destaquen les fraccions de
voluminosos, aparells eléctrics i electronics (RAEE), els téxtils o les runes, tot i que
altres fraccions menys abundants poden ser contaminants o perilloses (bateries, piles,
pintures, dissolvents, olis, etc). El lloc especificament dissenyat per a recollir aquestes
fraccions és la deixalleria. Algunes d’aquestes fraccions tenen un sistema integrat de
gestid (SIG) especific que permet la recollida en els mateixos centres productors. No es
tenen dades fiables de la recollida d’aquestes fraccions a I'’Alt Emporda.

- La deixalleria és una instal-laci6 que permet assolir nivells més alts de recollida
selectiva i que també pot prestar tasques de suport al servei municipal de recollida de
residus. Roman oberta un determinat horari durant el qual hi ha I'encarregat per tal
d'informar l'usuari i garantir la correcta gestié dels materials aportats.

- Deixalleria comarcal i municipis amb deixalleries de gestié municipal:

Municipi Tipus Gestio Residus admesos Taxes
Pedret i Marza (comarcal) C (gran) Concessié GBI Serveis  Municipals i comercials Si
Figueres C (gran) Ecoserveis Municipals i comercials Si
L'Escala B (mitjana) Concessio Sersall Municipals i comercials Si
Castello d'Empuries basica Concessio6 Sersall Municipals No
Empuriabrava B (mitjana) Concessio Sersall Municipals i comercials No
Roses B (mitjana) Rosesnet Municipals i comercials Si
Vilafant A (petita) Ajuntament Municipals No
Llanga basica Concessié FCC Municipals i comercials No
Cadaqués basica Concessio Sersall Municipals No
La Jonquera basica Concessié GBI Serveis  Municipals i comercials No
Navata basica Concessié Sersall Municipals i comercials No

- A part de les deixalleries comarcal i municipals, recentment s’ha creat una xarxa de
minideixalleries repartides en 21 municipis, que té com objectiu acostar aquest servei a
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la poblacid, ja que la comarca de I'Alt Emporda té 68 municipis i més de 200 nuclis
disseminats, i per tant la poblacio es troba molt dispersada.

- Diposit controlat (abocador) comarcal de Pedret i Marza. Fases d’explotacio:

PERIODE - ;
FASE DExp oTaci6  SUPERFICIE (ha) CAPACITAT (m’) GESTOR
il 1985 - 1991 (fase 2) 5,7 243.000 Mancomunitat de
municipis
] 1992 - 2001 6,5 469.500 Consell Comarcal
v 2002 - 2012 (previst) 21,4 1.167.603 Consell Comarcal

- Esquema dels diferents vasos d’abocament, edificis i instal-lacions de 'abocador:

- Instal-lacions planificades pel futur centre comarcal de tractament de residus
municipals, situat al costat de I'actual abocador, a Pedret i Marza:

a) Substitucié de I'actual deixalleria comarcal per una de més gran i més completa. La
deixalleria comarcal continuara actuant com a centre de recepcié de la xarxa de
minideixalleries, a més d’actuar com a filtre dels residus destinats a I'abocador.

b) Nova planta de compostatge comarcal. Tractament de la FORM i FV provinent de
la recollida selectiva, i de la MOR (provinent de la fraccio resta) de forma separada.

c) Nova planta de gestid6 de residus voluminosos. Separacié de feérrics i fustes,
trituracié de material no valoritzable, separacioé d’electrodoméstics, RAEE, ferralla,
vidres, etc.

d) Nova planta de triatge i tractament de la fraccio resta. Separacié de la fraccio
organica (MOR) i separacié parcial d’altres fraccions valoritzables (metalls,
envasos, paper...).

- Runes i residus de la construccié. L'activitat de la construccié origina un volum
important de residus. En l'actualitat, existeixen un seguit de diposits controlats, plantes
de transferéncia i plantes de reciclatge per tal de realitzar una gesti6 adequada
d'aquests residus.

- El Decret 201/1994, de 26 de juliol, modificat pel Decret 161/2001, de 12 de juny, fixa
l'obligacié del productor de les runes a lliurar-les de manera correcta. Per a
desenvolupar aquest decret en I'ambit municipal, existeix I'ordenanca municipal
reguladora de les runes i els residus de la construccié. Tanmateix, actualment sén pocs
els municipis de I'Alt Emporda que tenen redactada aquesta ordenanca.

- El Programa de Gestid6 de Residus de la Construccié (PROGROC) 2007-2012 és
linstrument que assumeix la planificacié de la gestié de residus de la construccid i
demolicié per als propers anys a Catalunya.

- Residus industrials. Es considera residu industrial qualsevol substancia o objecte
resultant d’'un procés de produccid, de transformacié, d’utilitzacié, de consum o de
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neteja, el productor o posseidor del qual se’n desprengui o tingui la intencié de
desprendre-se’n. En qualsevol cas queden exclosos els residus de comercos, oficines i
serveis, i tots els residus originats a la industria que tenen la consideracio
d’assimilables a residus municipals comercials, d’acord amb el Cataleg Europeu de
Residus.

- Tones de residus industrials declarats a I'Alt Emporda segons tipus de tractament en el
periode 2000-2005:

. L. . L. Fisicoquimic Ll Gestié no

Valoritzacié Valoritzacié Emmagat A Deposicié . . L. e

Any . Subproducte - biologic incineracié especificada

en origen externa -zematge controlada ; . e

depuradora o insuficient
2000 274 22.891 4.604 495 395 2.042 108 814
2001 200 22.482 5.106 502 402 3.042 328 682
2002 656 26.466 5.564 55 9.282 2.868 123 369
2003 609 28.016 5.259 31 8.158 4.952 130 506
2004 1.098 35.196 2.003 58 938 3.049 290 308
2005 2.078 37.831 437 545 4.776 5.341 26 440

- Residus ramaders. En aquest apartat només es tracten aquelles activitats ramaderes
que comporten una produccié de dejeccions ramaderes significativa. Segons dades del
DAR 2009, I'especie ramadera amb més produccié de dejeccions a I'Alt Emporda és el
porci (2.307,3 Tn), seguida del bovi (1.135,8 Tn) i I'aviram (505,8 Tn).

- El principal us que es fa a I'Alt Emporda dels residus ramaders és I'agricola, per tant
més que d’un residu, es pot parlar d’'un subproducte. Tot i aixi, una aplicacié agricola
dels fems feta d'una manera incorrecta pot portar problemes de contaminaci
d’aquifers, d’aiglies superficials i de sols, aixi com problemes importants d’olors.

- Per a una correcta gestid, els ramaders i agricultors han de disposar i aplicar plans de
gestio de les dejeccions ramaderes i dels fertilitzants nitrogenats respectivament, aixi
com llibres de gestio. Les dosis d’aplicacioé de les dejeccions ramaderes en les zones
designades com a vulnerables han de ser les que fixa el Decret 205/2000. Per a la
resta de zones cal seguir criteris agronoOmics basats en el codi de bones practiques
agraries. L’'Us adequat de les dejeccions ramaderes com a adob per al sol permet
millorar-ne la fertilitat i les propietats fisiques i mantenir la relacié tradicional entre
ramaderia i agricultura.

- Segons els Decrets 283/1998 i 476/2004 a I'Alt Emporda hi ha més de la meitat dels
municipis (37 dels 68 municipis que té la comarca) declarats com a zones vulnerables
per contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries, tal i com es mostra en el
seguent mapa:
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ZONES VULNERABLES PER CONTAMINACIO DE
NITRATS PROCEDENTS DE FONTS AGRARIES

Municipis vulnerables

No vulnerables
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- S’ha fet un balang comarcal de dejeccions ramaderes, estimant una superficie agricola
utilitzada (SAU) a tota la comarca de 27.941 hectarees, i una dosi estandard de
nitrogen d’aplicacié agricola de 170 kg N/ha-any, donant com a resultat que els purins
generats a la comarca no cobreixen la demanda agricola de nitrogen, i que per tant la
diferéncia s’ha de cobrir amb fertilitzants nitrogenats.

Volum (m? /any) Tn N/ any
T;gﬁgcézl PI’Odl..ICCiC')’de dejc.af:cions 897.223 3.990
residus Capacitat d’absorci6 de les 1.068.123 4.750
ramaders terres de conreu
Balang -170.900 760

- Abocaments incontrolats. Els abocaments incontrolats sén un problema cronic
d’algunes zones de 'Alt Emporda. Per exemple, a l'oest de la ciutat de Figueres, a la
carretera que va cap a Llers, o en alguns punts de la Muga.

- El control dels abocaments incontrolats per part d’'un ajuntament passa per una tasca
prévia de prevencié amb I'aplicacié de 'ordenanga municipal de gestié de residus de la
construccié en relacié a les llicencies d’obres tramitades des del municipi. D’altra
banda, existeixen recursos economics per a realitzar la neteja d’aquests punts
d’abocament incontrolat, tot i que sovint es mostren insuficients.
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b) Diagnosi comarcal

Alt risc d’'inundacions a la comarca amb determinats trams amb un especial nivell de risc

Les condicions climatiques, hidrografiques i de relleu de la comarca, aixi com d’ocupacioé de
zones inundables, converteixen I'Alt Emporda en un espai amb alt risc per inundacions, amb un
total de 12 municipis amb un risc molt alt i 8 municipis amb un risc alt. Les zones amb major
risc son els trams d’aiguabarreig de la Muga amb alguns dels seus tributaris. La major part dels
punts critics detectats estan relacionats amb la preséncia d’infraestructures, i amb el mal estat
de les lleres i els llits de molts trams de rius que estan bruts i colgats de vegetacio.

2. Existéncia de multitud de factors que determinen un alt risc per incendis forestals

La creixent superficie forestal de I'Alt Emporda, afavorida per 'abandonament de conreus i
d’activitats com la ramaderia extensiva o els aprofitaments forestals, juntament amb factors
climatics com el vent, un relleu favorable al risc, i la propia actuacié antropica, han convertit als
incendis en un dels principals problemes ambientals de la comarca. El resultat de tot plegat son
46 municipis amb un alt risc d’incendis, dels quals 9 so6n deguts a la seva alta vulnerabilitat,
principalment per la preséncia d’urbanitzacions en espais forestals.

Importants problemes de contaminacio de sols i aiglies per I'excés de nitrats

L’Alt Emporda és la comarca gironina amb un major nombre de municipis declarats com a
zones vulnerables per contaminacié de nitrats procedents de fonts agraries, amb un total de 37
municipis.

4. Baixa preséncia de Manuals d’Actuacié per fer front al risc d’'inundacions, incendis i

sismes

Forces municipis de I'Alt Emporda no disposen de Manuals d’Actuacio per fer front a
determinats riscos ambientals presents, tot i I'obligatorietat marcada pels diferents plans. En el
cas de les inundacions un 32% dels municipis no el tenen redactat, un 18,4% pel cas dels
incendis i un 43,1% en el cas dels sismes.

5. Creixent paper del Consell Comarcal de I'Alt Emporda en la gestié del risc a la comarca

En els darrers anys, el CCAE esta desenvolupant importants tasques de recolzament i
assessorament als diferents ajuntaments i a la poblacié per tal de gestionar millor els diferents
riscos a que esta sotmesa la comarca. Ha aprovat el Pla d’Assisténcia i Suport que ofereix un
primer nivell d’organitzacio, col-labora en la redaccio i revisié de Plans de Proteccié Civil, déna
suport a la implantacié de plans d’emergéncia, i elabora Planols de Prevencié d’Incendis per a
urbanitzacions i edificacions vulnerables al foc.

6. Mesures adoptades per a millorar I'abastament d’aigua a la comarca davant els problemes

d’escassetat

L’embassament de Boadella ha permés subministrar aigua potable a I'area més poblada de la
comarca, Figueres i les seves rodalies, convertint-se en I'actuacié més important en la gestié de
l'aigua a I'Alt Emporda. Altres municipis han passat a formar part de mancomunitats de 'aigua,
amb captacions conjuntes d’aiglies subterranies, per tal d’assegurar-se’n el seu abastament i
evitar les puntuals restriccions i 'augment de la conflictivitat social,
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7. La gestio directa de I'aigua subministrada davant la gestié d’empreses externes

23 municipis de I'Alt Emporda han decidit que la gestié de l'aigua sigui portada a terme pel
mateix consistori, mentre la resta de municipis disposen d’una empresa externa que els hi
gestiona tots els aspectes relacionats amb I'aigua. Aquesta mancanga provoca, en molts casos,
gestions poc eficaces com el control dels cabals d’aigua subministrada, fet que se solucionaria
amb la instal-lacié de comptadors a les captacions o diposits

8. Elevat consum d’aigua per part del reg agricola i gran potencial d’estalvi d’aigua

Prop del 70% de laigua subministrada a I'Alt Emporda va destinada a l'agricultura, fet que
comporta que una millora en els sistemes de reg amb I'aplicaci6 de métodes més moderns
implicaria un estalvi del 35% de l'aigua utilitzada pels métodes tradicionals. En vistes d’aixo, el
Govern ha aprovat una linia d’ajuts (2009-2011) per modernitzar i millorar el regadiu.

9. Amplia cobertura de poblacioé per part de les EDAR a la comarca

Malgrat el 74,8% de la poblaci6 de I'Alt Emporda disposa d’'una EDAR al seu municipi,
existeixen un total de 47 municipis, especialment rurals i amb poca poblacié, que no en
disposen, de manera que les seves aigiies residuals van directament a la xarxa fluvial. En
d’altres casos, les depuradores existents s’han quedat insuficients requerint un augment de la
seva capacitat.

Escassa preséncia de xarxes separatives d’aiglies residuals i pluvials als nuclis urbans

Pocs sén els municipis de I'Alt Emporda que disposen d’'una xarxa de clavegueram separativa
entre les aiglies pluvials i les aigues residuals, i els que en disposen ho tenen majoritariament
instal-lat en zones de nova urbanitzaci6. En d’altres molts casos, el sistema de clavegueram és
unitari i es troben en mal estat o antiquats, mentre altres municipis no disposen de cap sistema.

11. Preséncia d’'un marc normatiu estatal i autonomic homogeni en matéria de soroll, perd no

a nivell municipal

El marc normatiu que es defineix per la legislacié actual es déna sota uns criteris homogenis
d’'indicadors de soroll i de métodes d’avaluacié. Aquesta homogeneitzacio facilita la tasca a
'hora de determinar quins sén els nivells d’emissio permesos i se’n deriva tot un seguit de
documents de gran utilitat; mapes de capacitat acustica, mapes estratégics de soroll,
normatives tipus, etc. Els Ajuntaments han d'utilitzar aquests documents com a eines base per
a definir unes normatives o ordenances més adequades a les seves necessitats i a la seva
realitat territorial i/lo econdmica.

12. Infraestructures importants molt transitades i amb un gran impacte sonor

Per la comarca de I'Alt Emporda hi tenen pas infraestructures viaries i ferroviaries de primer
ordre i de gran impacte sonor. Algunes d’elles, com I'AP-7 i la N-lI, tenen realitzats estudis que
tenen en consideracié els efectes sonors. D’altres, com el TAV, s’han construit sota els criteris
marcats per I'informe d’impacte ambiental.

Aquests estudis han permés dur a terme mesures correctores, en el moment de la construccid i
també posteriors, amb la finalitat de reduir el maxim I'impacte sonor. Tot i aixd cal tenir en
compte que son eixos viaris molt transitats sobretot per vehicles pesats.
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13. La conducta de la ciutadania i del turismes a vegades és poc civica en temes de soroll

Les normatives reguladores de soroll municipals han de servir per a determinar els valors
maxims d’emissié de soroll i ha de permetre regular les activitats ludiques i econdomiques
perqué s’'adequin a les necessitats de la poblacio i respectin el seu descans. El comportament
d’algunes persones, per desconeixenga o per despit, alteren el descans de la poblacio
incomplint la normativa, d’altra banda, els que no disposen d’ella no tenen cap recurs legal per
castigar aquelles conductes poc apropiades.

Cal tenir en compte I'existéncia de diversos municipis a I'Alt Emporda molt marcats pel turisme,
els quals veuen multiplicats la seva poblacié habitual d’'una manera exponencial, durant una
epoca molt determinada. Aquests municipis s’han vist obligats a prendre mesures per regular el
tema de soroll i garantir d’aquesta manera el benestar de la poblacié, i sén els que han
elaborats normatives reguladores de soroll propies.

14. El planejament urbanistic com una eina reguladora també del soroll

La gran majoria dels municipis de I'Alt Emporda no disposen d’un planejament urbanistic molt
actualitzat. Perd els que han desenvolupat un nou planejament (POUM) els ha permes
incorporar parametres, i fins i tot elaborar una normativa, que reguli les emissions de sorolls.

15. La maijor part de les activitats extractives de I'Alt Emporda es concentren en zones

limitrofes amb espais naturals d’alt valor, com sén el Fluvia i 'EIN Garriga d’Emporda

En primer lloc, cal destacar I'elevada concentracié d’activitats extractives tot resseguint el
Fluvia. Es tracta d’activitats d’extraccié de sorres i graves en la seva majoria. La seva
importancia recau en el fet de queé el Fluvia i les seves ribes es trobin catalogades com a Xarxa
Natura 2000. Amés, poden provocar un augment del risc d’inundacid i alteracions en les arees
de recarrega dels aquifers.

En segon lloc, s’ha de fer especial referéncia a la zona situada al nord-oest de la ciutat de
Figueres, als municipis de Figueres, Llers i Avinyonet de Puigventds. Es tracta d’una série de
canteres de grans dimensions on s’extreuen calcaries, que limiten amb I'Espai d’Interés Natural
(EIN) la Garriga d’Emporda.

16. Segons dades del DAR del 2007, un 68% de I'Alt Emporda és superficie forestal, el que

representa una gran area amb elevat potencial d’aprofitament

De les 92.814 hectarees forestals que té la comarca (DAR 2007), un 61% sén un tipus de bosc
dens, apte sobretot per a I'aprofitament de la fusta o el suro, un 31% son bosquines, més aptes
per a I'aprofitament de la llenya, i un 8% sén un tipus de bosc més obert, apte sobretot per al
pasturatge.

Tanmateix, tot i I'elevat potencial d’aprofitament que tenen aquests boscos, massa sovint passa
que la seva explotacié no és gaire rentable, i els boscos s’acaben abandonant i densificant,
augmentant aixi el risc d’incendis forestals.

17. Segons dades del CPF (2007), el 93,7% de la superficie forestal de la comarca és

propietat privada, i d’'aquesta un 43,3% té un instrument d’ordenacio6 forestal

En comparacié amb la resta de comarques gironines, I'Alt Emporda és la quarta comarca amb
un percentatge més petit de superficie forestal de propietat privada (93,7%). Tanmateix, en
comparacioé amb la mitjana de Catalunya (77,1%), és un percentatge forga elevat (CPF 2007).

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica
24



A21 Alt Emporda

Actualment (2009) a l'Alt Emporda hi ha 190 IOF aprovats, que ordenen 33.551 ha de
superficie forestal privada. Amb el 43,3% de la superficie forestal privada de la comarca
ordenada per un IOF, I'Alt Emporda és la comarca de la provincia de Girona amb un
percentatge més elevat. Alhora, en comparaci6 amb la mitjana de Catalunya (27%), el
percentatge és també molt elevat.

18. La pressio cinegética, tot i augmentar any rere any, no és suficient per frenar el

creixement desmesurat de les poblacions de senglar

Segons el “Programa de seguiment de les poblacions de senglar a Catalunya”, la densitat
estimada de senglars a I'observatori de I'Alt Emporda és de 12,5 senglars/100ha, la densitat
més alta de Catalunya.

Per I'evolucié que ha tingut en els ultims anys, la tendéncia de la poblacié de senglars a la
comarca és de continuar creixent i expandir-se. Aquest augment de la poblacié es deu
principalment a I'increment de les masses boscoses, que donen aliment i refugi als senglars,
pero també a I'habituacié d’aquests animals a alimentar-se a les zones de conreus, on poden
causar danys considerables. Una altra problematica relacionada amb I'augment de la poblacié
de senglars sén els accidents de transit que es produeixen per col-lisions amb aquests animals,
les quals han anat en augment en els ultims anys segons I'estudi “Analisi de les col-lisions amb
ungulats a les carreteres de Catalunya, Demarcacié de Girona” (DMAH, 2007).

19. El sector de la pesca maritima esta experimentant en els ultims anys una pérdua de

rendibilitat, degut a I'increment dels costos i al descens de les captures

La pesca maritima a les comarques gironines travessa una crisi de sostenibilitat. Malgrat la
facturacié ha anat ascendint, el sector de la pesca és menys rendible degut a I'increment de
costos (en especial el preu dels carburants i les reformes obligatories a les embarcacions per
tal de complir la normativa) i el descens de les captures, sobretot les d’anxova (o seito).
Actualment existeix una regressio de llocs de treball per la pérdua de rendibilitat del sector.

La pesca artesanal és la més sostenible a nivell ambiental. La seva major selectivitat fa que les
captures no siguin molt elevades, que no hi hagi practicament captures accidentals, i que les
especies capturades siguin de major valor econdomic. Tanmateix, en els ultims anys la flota
pesquera d’arts menors a Girona ha passat de 309 embarcacions (2003) a 216 (2008).

La nova reserva marina del Cap de Creus sera la més extensa de la UE

Segons les ultimes previsions, a finals del 2009 la nova reserva marina del Cap de Creus sera
ja una realitat. Aquesta ocupara una superficie total de 14.000 Km?, des del Cap de Creus fins
a la Costa Vermella de l'estat frances, i sera 'area marina protegida més extensa d’Europa.
Segons el Ministeri de Medi Ambient, la zona marina figurara entre les 25 regions més riques
del mén pel que fa a biodiversitat.

Aixd suposara un canvi total en la gestioé del que ara és el parc natural, ja que passara de ser
competéncia catalana a europea. El nou estatus que adquirira la zona suposara la restriccié de
la pesca en algunes arees i la total prohibicié en d’altres. A llarg plag, aquestes restriccions
suposaran un benefici pel sector, amb un major nombre de captures.

El Consell Comarcal de I'Alt Emporda lidera la gestié dels residus de la comarca

La forta dispersié de la poblacié (més de 200 nuclis disseminats), juntament amb el fet de que
hi ha una gran quantitat de municipis petits amb pocs recursos, fan del tot necessaria la
coordinacié a través del Consell Comarcal per tal d’optimitzar-ne la gestié. Actualment, el
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Consell Comarcal esta redactant el pla de gestié de residus municipals per una seixantena de
municipis de la comarca.

El CCAE gestiona, entre d’altres, el servei de recollida selectiva a municipis i empreses, la
recollida de vehicles abandonats, o el servei de deixalleria (deixalleria comarcal, xarxa de mini-
deixalleries, suport a la gestio de les deixalleries municipals, servei de recollida de residus
especials mitjangant la deixalleria mobil).

A més, el CCAE gestiona I'abocador comarcal situat a Pedret i Marza, en el qual es dipositen
de forma controlada tots els residus de la fraccié resta generats a la comarca, i també
gestionara el futur centre de tractament de residus comarcal, situat al costat de I'abocador, amb
diverses instal-lacions destinades a la separaci6 i valoritzacié de residus.

Pel que fa al tractament de les dades, el CCAE disposa d’'un espai web on es poden consultar
les quantitats dipositades a I'abocador comarcal, aixi com les recollides als municipis pel que fa
a diferents fraccions de selectiva. Tanmateix, cal millorar I'enregistrament i/o tractament
d’aquestes dades ja que algunes soén poc coherents o incompletes. Per altra banda, les
quantitats recollides de residus organics i residus de deixalleria no es poden consultar enlloc.

22. L’elevada poblacié estacional que té I'Alt Emporda fa augmentar la produccié de

residus per habitant i dia que registra la comarca

L’any 2007 es produien 2,42 kg/hab-dia a la comarca, valor forga superior a la mitjana de
Catalunya (1,64 Kg/hab-dia). L’explicacié bé donada pel fort increment de la poblacié en els
mesos d’estiu, quan molts turistes venen a passar les vacances a la comarca, especialment en
els municipis costaners, com ara Cadaqués, Roses, Castell6 d’Empuries, o I'Escala. Aquesta
poblacié estacional genera uns residus extra que han de ser gestionats per la comarca.

23. La produccio de selectiva ha augmentat molt en els ultims anys, perd encara resta lluny

dels objectius marcats pel PROGREMIC 2007-2012

El percentatge de reciclatge respecte el total de residus generats a la comarca ha augmentat
molt en el periode 2000-2007, passant del 3,76% (3.365 Tn) al 18,49% (21.126 Tn), pero
encara és molt baix en comparacié amb I'objectiu marcat pel PROGREMIC 2007-2012 que és
del 48%. Cal avangar en la separacié de la fraccid organica, fraccié que representa gairebé la
meitat en pes de la bossa d’escombraries, i 'any 2007 se separava tan sols un 17,31%.

24. El nou centre de tractament de residus de I'Alt Emporda, situat a Pedret i Marza,
permetra fer grans avengos en la valoritzacié de residus i augmentara la vida util de
I'abocador

El nou centre tindra una nova deixalleria comarcal, una planta de compostatge, una planta de
gestié de residus voluminosos, aixi com una planta de triatge i tractament de la fraccio resta.
Aquestes instal-lacions faran augmentar el percentatge de valoritzacié de les diferents fraccions
de selectiva, acostant-se aixi als objectius marcats pel PROGREMIC.

25. Existeix una problematica amb els abocaments incontrolats de runes i altres materials

La problematica dels abocaments incontrolats de runes i altres materials de la construccié no té
una soluci6 senzilla. El control dels abocaments incontrolats per part d’un ajuntament passa per
una tasca prévia de prevencié amb l'aplicacié de I'ordenanga municipal de gestio de residus de
la construccié en relacid a les llicéncies d’obres tramitades des del municipi. Segons una
enquesta del 2005 feta pel Consell Comarcal, tan sols una dotzena dels municipis de la
comarca disposaven d’'una ordenang¢a municipal per a la gestio de les runes.
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26. La quantitat de residus industrials declarats per les empreses inscrites en l'inventari

permanent de productors de residus va en augment en el periode estudiat (2000-2005),
essent la valoritzacio el tractament majoritari d’aquests residus

Segons les dades disponibles al Departament de Medi Ambient, el nombre d’empreses inscrites
en l'inventari permanent de productors de residus passa de 308 empreses I'any 2000 a 354
empreses 'any 2005. Perd el que crida més I'atencidé és 'augment de les tones de residus
declarades, que passa de 31.624 tones I'any 2000 a 51.473 tones I'any 2005.

Pel que fa al tractament que reben aquests residus industrials declarats, la valoritzacié és amb
diferéncia el tractament més utilitzat (39.909 Tn, entre valoritzacié en origen i sobretot
valoritzacié externa), seguida de la deposicié controlada (5.341 Tn), i el tractament fisicoquimic-
bioldgic de depuradora (4.776 Tn).

27. Les terres de conreu de I'Alt Emporda tenen suficient capacitat per absorbir les 3.990

Tn de nitrogen que es generen anualment a través de les dejeccions ramaderes

S’estima que I'Alt Emporda té una superficie agricola util (SAU) de 27.941 hectarees, les quals
es calcula que podrien arribar a absorbir fins a 4.750 Tn de N a l'any, calculant una dosi
estandard de nitrogen d’aplicacié agricola de 170 kg N/ha-any. Per tant, aplicant correctament
els purins en els camps agricoles, i controlant les quantitats d’adobs quimics nitrogenats que
s’apliquen als camps, els problemes de contaminacié dels aquifers i aiglies superficials per
nitrats serien inexistents.

Tanmateix, actualment aquests problemes existeixen. L’Alt Emporda és la comarca gironina
amb un major nombre de municipis declarats com a zones vulnerables per contaminacié de
nitrats procedents de fonts agraries amb un total de 37 municipis.
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c) Diagnosi estrategica. Deteccio de punts forts i punts febles

PUNTS FORTS

PUNTS DEBILS

T Creixent paper del CCAE en la gestio dels
diferents riscos que afecten a la comarca.

T Destacat nombre de municipis que formen
part d’alguna mancomunitat de 'aigua.

T 1 municipis han deixat de tenir, en els
darrers 5 anys, excés de nitrats a les seves
aiglies per Us de boca.

T Preséncia de normatives a nivell europeu,
estatal i autondmic en matéria de soroll sota els
mateixos criteris.

T Els consistoris municipals tenen a disposicio
mecanismes de gestid: mapes de capacitat
acustica, normatives tipus, etc.

T Existeixen diverses propostes d’actuacié per
minimitzar els impactes sonors de les grans
infraestructures.

T Elevada diversitat faunistica i floristica a la
comarca, i elevada superficie protegida (37% de
la superficie comarcal), entre zones regides pel
PEIN, Xarxa Natura 2000 i altres.

T Un 43,3% de la superficie forestal privada de
la comarca té un instrument de gesti6 forestal, un
percentatge superior a Girona (35,16%) i
Catalunya (27%).

T B percentatge de residus de selectiva ha
augmentat molt en els dltims anys.

T Actualment des del Consell s'esta redactant el
pla de gesti6 de residus municipals per una
seixantena de municipis de la comarca.

T Amb la xarxa de mini-deixalleries o la
campanya de compostatge casola, s'intenta
acostar la gestio dels residus a la poblacio.

T Pel que fa a residus industrials, tan el nombre
d’empreses que declaren com la quantitat de
residus declarats van en augment en els ultims
anys, essent la valoritzaci6 el tractament
majoritari que s’aplica als residus.

l  Existéncia de moltes zones amb un elevat
risc d’inundacio al tram mig i baix de la Muga i en
determinades rieres litorals, amb periodes de
retorn de només 10 i 50 anys.

d Risc d'inundacions pel mal estat de molts llits
i lleres de cursos fluvials molt bruts.

d Major facilitat per a la propagacié del foc
degut a 'augment de la continuitat forestal i la
presencia de forts vents.

4 Nombrosa preséncia d’urbanitzacions en
espais d’elevat risc per incendis.

4 Manca de molts Manuals d’Actuacié per fer
front als diversos riscos existents, tot i la seva
obligatorietat.

4 Restriccions puntuals daigua com a
conseqliéncia d’episodis de sequeres.

d Dificultats en la gestié de l'aigua per falta de
coneixement precis d’aspectes claus com les
perdues, les extraccions subterranies, control de
cabals de petites xarxes, etc.

d Manca d’EDAR a 47 dels 68 municipis de
I'Alt Emporda, especialment municipis petits i
rurals.

d Presencia molt reduida de xarxes de
clavegueram separatives entre les aigles
residuals i pluvials als nuclis urbans.

4 Manca d'un compromis municipal en vers
I'aprovacié dels mapes de capacitat acustica.

d Manca de normatives municipals propies
reguladores de soroll.

4 Presencia d'infraestructures importants molt
transitades que fan dificil minimitzar l'impacte
sonor que generen.

d  Presencia d’un turisme de masses concentrat
en un periode de temps curt i en determinades
poblacions, amb habits de comportament poc
civics respecte al soroll.

d Poc pes del Consell Comarcal per a imposar
la implantaci6 de normatives municipals
reguladores de soroll i per aprovar els mapes de
capacitat acustica.

N3 L’explotacié dels recursos forestals sovint no
és rentable econdmicament.

4 Elevat creixement poblacional d’algunes
espécies animals a la comarca, amb especial
mencié al senglar, que causa problemes com els
accidents de transit o danys en els cultius.

l  Presencia de diverses espécies animals
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invasores que desplacen espécies autdctones.

J Degut a lincrement de costos (sobretot
carburants i reformes a les embarcacions) i al
descens de les captures, el sector de la pesca
maritima pateix una pérdua de rendibilitat, fet que
es tradueix en una regressio de la flota pesquera i
de llocs de treball.

d Diferencia important entre els actuals
percentatges de recollida de selectiva i els
objectius marcats pel PROGREMIC.

I LAl Emporda té una taxa de produccié de
residus per habitant i dia molt elevada.

I la separaci6 de la matéria organica es
practica en menys de la meitat dels municipis de
la comarca, i en molts casos s’ha de transportar
fins a una planta de compostatge situada a Olot.

4 Pocs municipis disposen d’'una ordenancga
reguladora de runes i materials de la construccié
per tal de prevenir els abocaments incontrolats.

d L’aplicaci6 de dejeccions ramaderes, adobs
quimics nitrogenats i fangs de depuradora als
camps agricoles provoca contaminacio per nitrats
d’aquifers i aigles superficials. Actualment hi ha
declarats a la comarca 37 municipis com a zones
vulnerables per a la contaminacio per nitrats.

d Manca dinformacié actualitzada o dades
incompletes respecte a diferents variables
relacionades amb el medi ambient a nivell
comarcal (recursos naturals, residus, aigua, etc),
ja sigui via web o per altres canals.

OPORTUNITATS

AMENACES

T LAt Emporda té¢ un gran potencial
d’aprofitament de recursos forestals, sobretot
fusta, suro i llenya, perd també biomassa per a
produir energia, aprofitaments apicoles, pastures
o bolets.

) Degut a la riquesa de les aiglies marines de la
zona, la pesca maritima continua tenint un
potencial molt elevat a la comarca.

T La nova reserva marina del Cap de Creus
actuara com a reservori per a moltes especies
d’interés pesquer.

T El futur centre de tractament de residus de
IAlt Emporda permetra avangar molt en la
valoritzacioé dels residus, aixi com augmentar la
vida util de 'abocador comarcal.

T Les terres de conreu de I'Alt Emporda tenen
capacitat suficient per absorbir tot el N generat
d’origen ramader a la comarca.

T Les dejeccions ramaderes poden ser un
valuds recurs per a la produccié d’electricitat a
través de la combustio del biogas.

4 La nova reserva marina del Cap de Creus
limitara I'extraccié de recursos pesquers a la zona
protegida.

I La major part de les activitats extractives de
I'Alt Emporda es concentren en zones limitrofes
amb espais naturals d’alt valor, com sén el Fluvia
i 'EIN Garriga d’Emporda.

J Augment de les restriccions d’aigua com a
conseqliiéncia de la previsi6 d’augment de la
demanda en un 25% entre els anys 2001 i 2026.
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T Els nous planejaments urbanistics (POUM)
incorporen normatives de soroll.

T Aplicacio de métodes de reg més eficients en
el consum daigua en determinades zones i
cultius de la comarca.
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1. Ordenacio del territori

A.- Memoria

4.1.- Analisi del territori

4.1.1.- Usos del sol i evolucio

La comarca de I'Alt Emporda es divideix en 68 municipis que ocupen un total de 135.750 ha
(1357,5 km?) i presenta un territori de relleu suau perd ondulat, format per una successié de
petites serres de pujols arrodonits d’altitud inferiors als 200 m, amb petites valls drenades per
rius i torrents.

La cartografia dels usos del sol dels anys 1987 i 2002 ens permet realitzar un analisi evolutiu
dels canvis d’usos recents que ha experimentat |la comarca de I'Alt Emporda, en un periode de
quinze anys. A la taula seguent (4.1.1.) s’observa 'ocupacié en hectarees dels diferents usos
pels anys 1987 i 2002.

Les zones industrials i comercials, les zones cremades i les infraestructures viaries son les
categories que han experimentat augments més considerables. El desenvolupament de les vies
de comunicacié ha estat un fet decisiu en 'augment de les zones industrials i comercials que
s’han anat concentrant al voltant d’aquests eixos. Aquesta localitzaci6 ha comportat una
especialitzacié d’aquests poligons i molts d’ells concentren una activitat relacionada amb la
logistica i 'emmagatzematge de diversos productes.

Alhora cal destacar 'augment de les urbanitzacions fruit de la proliferacié urbanistica de
diversos municipis, sobretot de costa, cap a [linterior. Aquest increment motivat per
'especulacié urbanistica i 'augment de la demanda de segones residéncies ha provocat una
major ocupacié de les urbanitzacions en detriment als conreus, sobretot de fruiters.

Finalment, les categories d’aigua marina i fora de Catalunya, presenten uns increments molt
considerables, perd la manca d'una definicié de criteris per definir la categoria, no permet
realitzar un analisi d’aquesta evolucid.
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Taula 4.1.1. Usos del sol a I'Alt Emporda 1987-2002

Usos del sol hectarees
1987 2002 Augment %

Aigua continental 614,5 641,6 4.4
Infraestructures viaries 208,5 1.155,4 454,2
Urbanitzacions 1.468,8 2.113,7 439
Nuclis urbans 1.292,8 1.544,4 19,5
Zones industrials i comercials 35,5 463,7 1204,5
conreus herbacis de seca 25.789,5 23.605,7 -8,5
Conreus herbacis de regadiu 14.867,2 15.952,7 73
Fruiters de seca 2.618,1 1.597,5 -39,0
Fruiters de regadiu 1.505,4 1.354,6 -10,0
Vinya 4.370,7 4.738,3 8,4
Bosquines i prats 41.614,6 28.872,7 -30,6
Bosc d'esclerofil-les 21.811,2 25.169,6 15,4
Bosc de caducifolis 4.391,8 6.199,2 41,2
Bosc d'aciculifolis 10.459,2 10.540,9 0,8
Vegetacié de zones humides 813,4 763,8 -6,1
Sol amb vegetaci6 escassa o nul-la 2.853,8 1.622,7 -43,1
Zones cremades 647,0 7.775,0 1101,7
Sorrals i platges 125,5 101,7 -18,9
Aigua marina 4,6 518,7 11220,0
fora de Catalunya 207,8 967,9 365,8
total usos 135.699,8 135.699,9

Font: Cartografia usos del sol. CREAF

Agrupant els diferents usos del sol en grans grups, és possible determinar percentualment
quina importancia té cadascun d’ells en el conjunt de la comarca. Els grafics 4.1.1 i 4.1.2
representen aquests percentatges per 'any 1987 i 2002 respectivament, i mostren com la
comarca no ha experimentat canvis molt profunds a nivell d’'usos del sol. La superficie forestal i
els conreus ocupen bona part de la superficie de la comarca en els dos anys de referéncia.
Nomeés les zones cremades han passat d’'ocupar un 1% del territori a un 6%, aquest creixement
tant espectacular s’explica per els periode d’'incendis que va patir la comarca I'any 2000 i que
van devastar més de 5.000 ha.

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica
25



A21 Alt Emporda

Grafic 4.1.1. Usos del sol en percentatges any 1987
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Font: Elaboracié propia a partir de la cartografia d’usos del sol del CREAF
Grafic 4.1.2. Usos del sol en percentatges any 2002
zones cremades sorralsi p|atges Aigua COﬂltiﬂeﬂtaI i infrasstructures
6% viaries
s0l amb vegetacio 1%
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Font: Elaboraci6 propia a partir de la cartografia d’'usos del sol del CREAF

Cal perd anar més al detall i observar cada tipologia quin comportament evolutiu ha
experimentat en aquest periode 1987-2002. El grafic 4.1.3 representa els diferents tipus de
conreu que es localitzen a la comarca i quina evolucidé han tingut en aquests 15 anys.
S’observa clarament com els conreus dedicats a fruiters de seca i els conreus herbacis de seca
han vist reduida la seva ocupacio, mentre que la vinya, els fruiters de regadiu i conreus
herbacis de regadiu, s’han mantingut. Aquesta situacié evidencia la personalitat de la comarca
de I'Alt Emporda que, a I'any 2002, tenia encara una aportacio del sector primari en el seu PIB
molt més important que a la resta de Catalunya
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Grafic 4.1.3. Ocupacié en hectarees dels diferents tipus de conreus I'any 1987 i 2002 a I’Alt Emporda.
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Font: Elaboraci6 propia a partir de la cartografia d’usos del sol del CREAF

Pel que fa a I'ocupacio forestal, tal i com es mostra al grafic 4.1.4, les zones cremades han
sofert un fort augment des de I'any 1987, resultat dels diferents periodes d’incendis que ha patit
la comarca i, especialment, els de I'any 2000. Les bosquines i prats, juntament amb el sol de
vegetacio escassa o nul-la han experiment un retrocés.

El bosc d’esclerofil-les i caducifolis presenten un augment de la seva superficie respecte I'any
1987, mentre que els aciculifolis i la vegetacié de zones humides es mantenen igual.

Grafic 4.1.4. Ocupacié en hectarees dels diferents tipus de vegetacioé I'any 1987 i 2002 a I'Alt Emporda
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Font: Elaboracié propia a partir de la cartografia d’usos del sol del CREAF

Per ultim, comentar cal 'ocupacié urbana, que inclou zones industrials i comercials, nuclis
urbans, urbanitzacions i infraestructures viaries. El grafic 4.1.5 ens indica com la comarca de
l'Alt Emporda ha experimentat un augment de totes les categories urbanes, la més
espectacular, respecte l'any 1987 és la relativa a l'ocupaciéo de les zones industrials i
comercials, i les infraestructures viaries. Aquestes dades deixen entreveure que ens aquests
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quinze anys, la comarca ha tingut un desenvolupament industrial i comercial important i alhora
ha motivat un augment considerable de les infraestructures viaries.

Grafic 4.1.5. Ocupacié en hectarees dels diferents tipus de sol urba I'any 1987 i 2002 a I’Alt Emporda
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Font: Elaboracié propia a partir de la cartografia d’usos del sol del CREAF

A tall de conclusid, es pot afirmar que la comarca de I'Alt Emporda ha tingut un increment
important de les zones urbanes, motivat per un desenvolupament industrial i comercial, i per
una proliferacié de les urbanitzacions residencials. Tanmateix el creixement més espectacular
és el relatiu a les infraestructures viaries. La comarca, que presenta una clara fragmentacio
territorial per la preséncia d'un eix de comunicacié de primer ordre, durant aquest periode
d’estudi de 15 anys, ha desenvolupat un destacable augment de la superficie ocupada per les
vies de comunicacié. Aquest increment es justifica per I'aparicio del TAV, el desdoblament de
'AP-7 i la N-Il i, alhora, per la creacié de diverses variants i carreteres rapides d’enllag entre
poblacions.

D’igual impacte, a nivell territorial, és la davallada marcada d’hectarees relacionades amb
bosquines i prats, etc., impacte que ha quedat absorbit pel la dinamica evolutiva natural
d’aquelles arees de matollar cap a boscos més ben consolidats i per 'argumentari aportat al
punt anterior.
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Mapa 94: Mapa d’usos del sol a I'’Alt Emporda (1987-2002)

Dades multitemporals del satéllit Landsat durant I'any 1987 0 4,000 8,000 m @ atc

MAPA USOS DEL S‘O L | Font:  Classificacié dels usos del sl a Catalunya 1:350.000 rt Elabora:
(1 987-2002) Dades multitemporals del satél-it Landsat durant 'any 2002

— / L b
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l:l Aigua marina - Zones industrials i comercials l:l Fruiters de regadiu - Bosc d'esclerdfil-les Sol amb vegetacié escassa o nul-la
|: Infraestructures viaries :I Conreus herbacis de seca - Vinya |:| Bosc de caducifolis - Zones cremades
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Font: Elaboraci6 propia

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estrategica
25



A21 Alt Emporda

4.1.2.- Aspectes territorials i planejament directriu

El planejament és una eina basica d’ordenacio territorial que s'utilitza per dissenyar el futur
creixement i desenvolupament territorial. Estableix les directius i pautes basiques per a
'ordenacié integral o sectorial de grans ambits territorials. Per llei s’estableix un criteri de
jerarquia normativa, en la que els plans urbanistics han de ser coherents amb les
determinacions del Pla Territorial General i els plans territorials parcials i sectorials han de ser
instruments de desenvolupament territorial facilitant-ne 'acompliment.

Figura 4.1.1. Jerarquia de figures de planejament

Pla Territorial Gereral
de Catalurya 1885

Plans territorials parcials Flars territorials sectorials

Planificacio territorial -

Flars Directors de
coordinacio

FOUM

Plarejament urbanistic - Normes subsidiaries
Plars Gererals

Plarejamert derivat i
executiu

Font: Elaboracié propia

El Pla Territorial General de Catalunya, el Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines, el
Pla Director Territorial de I'Emporda, el Pla Director del sistema urba de Figueres i el Pla
d’Espais d’Interés Natural sén els plans que es troben directament més relacionats en I'ambit
d’estudi.

També existeixen altres figures de planejament sectorials, com el Pla de Sanejament, el Pla
Hidrologic o el Pla de Carreteres.

Taula 4.1.2. Plans a Catalunya
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Pla Tipus de planificacié Ambit . Any  Periode
d'aprovacié d'execucio
Pla Territorial de Catalunya Planificacié territorial Catalunya 1995
Pla Territorial de les comarques e o . Provincia .
I Planificacio territorial Parcial . en redaccio
gironines Girona
Pla d'infraestructures del transport de Pla sectorial Catalunya 2006 2006-2026
Catalunya
Pla d'aeroports, aerodroms i heliports Pla sectorial Catalunya 2009 2009-2015
de Catalunya
Pla de ports de Catalunya Pla sectorial Catalunya 2007
Pla de transport de viatgers de Pla sectorial Catalunya 2008 2008-2012
Catalunya
Pla estratégic de la bicicleta Pla sectorial Catalunya 2006 2008-2012
Pla Director dinfraestructures de Pla sectorial Catalunya 2001 2001-2010
telecomunicacions
Pla hidrologic de les conques internes Pla sectorial Catalunya 1998
de Catalunya
Pla sectorial de cabals de
manteniment de les conques internes Pla sectorial Catalunya 2005
de Catalunya
Pla d'espais d'interés natural Pla sectorial Catalunya 1992
Pla de.xoc .d,e rlml!ora d(_alla Pla sectorial Catalunya 2004
senyalitzacié d'orientacié
Pla territorial sectorial de la
implantacié de I'energia edlica a Pla sectorial Catalunya 2002
Catalunya i el Mapa edlic de Catalunya
Pla de sanejament de Catalunya Pla sectorial Catalunya 1995
Pla territorial sectorial d'equipaments Pla sectorial Catalunya 2006 2006-2009
comercial
Pla de I'energia de Catalunya Pla sectorial Catalunya 2006 2006-2015
Pla sectorial territorial
d'infraestructures de gestié de residus Pla sectorial Catalunya 2005 2005-2012
municipals
Pla General de politica Forestal Pla sectorial Catalunya 2007 2007-2016
Pla Director territorial de 'Emporda Pla Director Alt Emporda 2006
Figueres i
Pla Director urbanistic del sistema . 16 municipis juliol de 2998
N ) Pla Director del seu (aprovacié
urba de Figueres ) P
sistema inicial)
urba

Font: Generalitat de Catalunya. Departament de politica territorial i obres publiques

4.1.2.1.- Pla Territorial General de Catalunya

El Pla Territorial General de Catalunya (PTGC) és el document marc en matéria urbanistica i
territorial aprovat per la Llei 1/1995, de 16 de marg. Defineix sis ambits d’aplicacié dels plans
territorials parcials, basats en la funcionalitat territorial.

Mapa 95. Ambits d’aplicacié dels plans territorials parcials definits pel Pla Territorial General de

Catalunya (1995)
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Font: Pla Territorial General de Catalunya (1995)

Es l'instrument que defineix els objectius d’equilibri territorial d’interés general per a Catalunya.
A més, actua com a marc de referéncia per a les accions que emprenen els poders publics amb
'objectiu de crear les condicions adequades per a atreure l'activitat econdmica als espais
idonis, i per aconseguir que els ciutadans de Catalunya tinguin uns nivells de qualitat de vida
semblants, independentment de I'ambit territorial on visquin.

El Pla inclou les determinacions segients:

- La definicié de les zones del territori amb caracteristiques homogénies per raé del
potencial de desenvolupament i de la situacié socioeconomica.

- La determinacio dels espais i dels elements naturals que cal conservar per rad
d’interés general referida a tot el territori.

- La definicié de terres d’us agricola o forestal d’especial interés que cal conservar o
ampliar per les caracteristiques d’extensio, de situacio i de fertilitat.

- La previsi6 de I'emplagament de grans infraestructures, especialment de
comunicacié, de sanejament i energetiques i d’equipaments d’interés general.

- Laindicacio de les arees del territori en les quals cal promoure usos especifics.

- La definicié dels ambits d’aplicacié dels plans territorials parcials que s’hauran
d’adequar als ambits establerts en la divisio territorial de Catalunya; es poden
agrupar unitats comarcals, perd en cap cas no es poden dividir.

El Pla territorial general s’ha de desenvolupar mitjangant els plans territorials parcials i els plans
territorials sectorials i, des de la Llei 31/2002, també mitjangant plans directors territorials. El
PTGC adscriu els municipis de I'Alt Emporda a 'Ambit Territorial Funcional (ATF) de les
Comarques gironines, que aplega les comarques del Ripollés, la Garrotxa, el Pla de I'Estany,
'Alti el Baix Emporda, el Gironés i La Selva.

Aquest Pla Territorial Parcial quantifica per cada sistema de proposta, els parametres
urbanistics basics necessaris per donar acollida al creixement de poblacié previst, entre els
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quals, com a minim, el nombre d’habitatges, el sostre industrial i terciari, i el sol per a
equipaments.

4.1.2.2.- Pla Territorial Parcial de les comarques gironines

El Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines, encara no s’ha finalitzat. Aquest pla ha de
quantificar, per cada sistema de proposta, els parametres urbanistics basics necessaris per
donar acollida al creixement de poblacié previst, entre els quals, com a minim, el nombre
d’habitatges, el sostre industrial i terciari, i el sol per a equipaments.

Fins al moment tan sols es disposa del Mapa de planejament i usos del sol de la Costa Brava i
les Bases de dades urbanistiques dels sectors de les comarques de Girona. Estan pendents de
comengar els seglents estudi i treballs:

- Estudi recopilatori i analitic de treballs i dades sobre desenvolupament socioecondmic
de les comarques gironines.

- Preparacié i carrega de les dades demografiques a les comarques gironines.
- Impacte socioeconomic de la implantacié del TGV a les comarques gironines.

- Treballs de definicié de xarxes ecologiques per al planejament territorial per a cada una
de les comarques que constitueix 'ambit funcional.

- Treballs per a I'elaboracié del pla de paisatge per a diverses comarques gironines.

- Estudi de la mobilitat: oferta i demanda del transport a I'ambit de les comarques
gironines.

4.1.2.3.- Pla d’Infraestructures del Transport de Catalunya

El Pla d’Infraestructures de Transport de Catalunya (PITC) ha de definir, de manera integrada,
la xarxa d’infraestructures viaries, ferroviaries i logistiques necessaries per a Catalunya amb
I'horitzd temporal de I'any 2026, i té el proposit d’ampliar-lo amb la resta d’infraestructures,
portuaries i aeroportuaries a curt termini, per tal de constituir un pla complert d’infraestructures
de Catalunya. El Pla de carreteres de 1985 (revisat el 1995) ha estat aixi, el primer i I'inic pla
d’infraestructures terrestres que arriba a esgotar el seu termini.

El PITC només preveu una nova infraestructura viaria: el tren d’alta velocitat. D’altra banda
contempla varies accions de condicionament d’alguns trams de carretera com:

- C-31 de Torrent a Figueres
- C-68 de Figueres a Roses. Finalitzacié desdoblament Vila-Sacra — Santa Margarida
- N-260 de Figueres a Roses. Desdoblament Figueres-Llanca

- N-ll variant est de Figueres

4.1.2.4.- Pla d’aeroports, aerodroms i heliports de Catalunya (2009-2015)

L’objectiu d’aquest pla és definir les actuacions pendents i les eines adequades que, des de
I’Administracio, s’han de dotar per desenvolupar plenament la xarxa aeroportuaria necessaria
amb la incorporacioé de la nova xarxa d’aeroports comercials de Catalunya.

El Pla defineix per I'Alt Emporda que l'aerdodrom d’Empuriabrava sigui classificat sota la
categoria de “Aerddrom d’aviacié general i esportiva de nivell llI” i 'aerodrom de Viladamat com
a “Aerodrom auxiliar de nivell 1V”. De moment, la Generalitat no té prevista cap inversio a
'aerddrom d’Empuriabrava, de manera que, a curt termini el principal objectiu hauria de ser
aconseguir I'aprovacié del pla Director i desenvolupar-lo. Més endavant, si s’escau, possibilitar
que aquest aerddrom pugui optar als fons d’ajut a la inversio previstos.

4.1.2.5.- Pla de ports de Catalunya (2007-2015)
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Es un instrument d’ordenacié del litoral catala dins del marc de les directrius de I'ordenacio
territorial, i té per objecte I'establiment de criteris a la utilitzaci6é portuaria adequada i racional de
la costa catalana, i també I'atencié preferent envers la conservacié del litoral i la gestié correcta
del medi ambient.

A la comarca de I'Alt Emporda s’hi localitzen 9 ports a: 'Escala, Empuriabrava, Canals de
Santa Margarida, Roses, Port de la Selva, Llanca, Port dels Estanys, Colera i Portbou. En tots
ells s’hi preveuen actuacions per tal de millorar les seves infraestructures, I'explotacio, la
integracio, la seguretat i les mesures ambientals.

4.1.2.6.- Pla de transports de viatgers de Catalunya (2008-2012)

El Pla preveu incrementar les connexions en transport per carretera, augmentar un 30% I'oferta
de serveis d’autobus amb la creacié de noves connexions directes entre les principals ciutats
del territori catala i incrementar les expedicions de les ja existents i, alhora, crear noves
connexions semidirectes per potenciar les comunicacions intercomarcals i reforgar-ne les ja
existents. A banda del transport public per carretera també es pretén millorar el servei de
transport ferroviari amb la creacidé de nous serveis regionals d’alta velocitat i, pel que fa a les
rodalies, dotar Tarragona, Girona i Lleida de nous serveis de Rodalies. En concret per la
comarca de I'Alt Emporda, no es preveu cap actuacio.

4.1.2.7.- Pla estratégic de la bicicleta

Aquest pla té com a objectiu fomentar I'is d’aquest mitja de transport, que en els darrers anys
ha aconseguit consolidar-se com un mitja de mobilitat dels catalans. El seu ambit d’aplicacié és
a tot el territori catala i defineix uns principals eixos estratégics per tal de donar resposta a una
demanda creixent d’aquest mitja de transport sostenible. Aquests eixos soén:

- Elaborar un inventari de camins i vies susceptibles a ser carrils bici.
- Impulsar la construccio de 1200 quilometres de carrils bici.

- Crear un manual amb caracteristiques geométriques, enllumenat, senyalitzacio i
estacionament per a la construccio de la xarxa.

- Crear una normativa.

- Prioritzar la seguretat del ciclista amb la classificacié de zones de velocitat reduida i
mantenint les vies netes.

- Afavorir la intermodalitat amb els altres mitjans de transport public.
- Establir espais segurs per deixar la bicicleta.
- Formar en I'Us correcte de la bicicleta.

- Impulsar la comptabilitat del Bicing de diferents ciutats.

4.1.2.8.- Pla Director d’infraestructures de telecomunicacions (2001-2010)

El Pla Director d’infraestructures de telecomunicacions t¢ com a objectiu general fomentar la
cohesio digital, impulsar I'accessibilitat de la banda ampla arreu del territori, fomentar I'oferta i la
demanda, i augment el pes del sector de les TIC a Catalunya. El pla preveu:

- Desplegar la telefonia de tercera generaci6 i garantir la cobertura a tot el territori.
- Impulsar la disposicié d’ordinadors a totes les llars.

- Connectar una xarxa sense cables totes les escoles de Catalunya.

- Desenvolupar el punt neutre de Catalunya.

- Accelerar el desplegament de la TDT i la radio digital (DAB) perquée Catalunya sigui
pionera en “I'apagada analdgica”.
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- Fomentar la creacié de clisters en el sector de les TIC i el sector de 'audiovisual a
Catalunya.

4.1.2.9.- Pla Hidrologic de les conques internes de Catalunya (1992)

Les determinacions normatives del Pla hidrologic de les conques internes de Catalunya (Reial
Decret 1664/1998) disposa que s’han de determinar les necessitats de cabal circulant per
garantir un nivell admissible de desenvolupament de la vida aquatica, i que es redactara un pla
sectorial que determini els cabals de manteniment que cal aplicar en cada cas. Aquesta
determinaci6 s’ha de fer a cada riu i tram de riu, d’acord amb el régim hidroldgic especific propi
al qual s’haura d’adaptar, tenint en compte la seva variabilitat temporal natural. La finalitat és
assegurar la circulacié dels cabals minims garantits pel régim hidroldgic natural en cada época
de I'any. El volum numero 1 correspon a la conca de la Muga i del Fluvia, els dos rius més
importants de la comarca de I'Alt Emporda.

4.1.2.10.- Pla sectorial de cabals de manteniment de les conques internes de Catalunya (2004)

El Pla defineix un régim de cabals minims per sota dels quals la vida piscicola i el funcionament
dels ecosistemes fluvials poden mostrar dificultats per mantenir-se.

4.1.2.11.- Pla d’espais d’interés natural

El Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN) aprovat mitjangcant el Decret 328/1992 de 14 de
desembre, és un instrument de planificacidé sectorial de desplegament del PTGC.

Els objectius principals del PEIN sén per una banda establir una xarxa d’espais naturals amplia
i representativa de la riquesa paisatgistica i la diversitat bioldgica dels sistemes naturals de
Catalunya. Per altra banda, delimitar i establir les mesures necessaries per a la proteccio
basica d’aquests espais naturals.

Taula 4.1.3. Superficie dels espais inclosos en el PEIN a la comarca de I'Alt Emporda

Espais inclosos en el PEIN Municipis que engloba a I'Alt Emporda superficie (ha)

I'Armentera, Castell6 d'Empuries, I'Escala, Palau-
saverdera, Pau, Pedret-Marza, Peralada, Roses

el Montgri I'Escala 53,27
Palau-saverdera, Pau, Roses, Llanga, Vilajuiga,

Aiguamolls de 'Emporda 4.973,50

Cap de Creus Cadaqués, el Port de la Selva, la Selva de Mar 10.768,62
Peralada, Cantallops, Colera, Espolla, Garriguella, La
Massis de I'Albera Jonquera, Llanga, Mollet de Peralada, Porbou, Rabds, 16.302,66
Sant Climent Sescebes, Vilajuiga, Vilamaniscle
Estanys de la Jonquera La Jonquera 56,09
Serra Llarga-Secans de la La Jonquera, Albanya, Macanet de Cabrenys,
: 4.887,20
Noguera Agullana, La Vajol
Penya-segats de la Muga Sant Lloreng de la Muga 356,27
Alta Garrotxa Albanya, Cabanelles, Sant Lloreng de la Muga, 10.231.47
Macanet de Cabrenys
Garriga d'Emporda Avinyonet de Puigventés, Llers, Vilanant 547,72
Total superficie PEIN a I'Alt Emporda 48.176,80

Font: Elaboraci6 propia

4.1.2.12.- Pla de xoc de millora de la senyalitzacié d’orientacio

Aquest pla es va engegar al 2004 amb la voluntat de millorar la senyalitzacié d’orientaci6 de les
carreters, d’aquesta manera, s’aconsegueix informar als conductors d’una forma més completa
i entenedora sobre les diverses destinacions de la via on transiten. Aquesta millora augment la
seguretat viaria i qualitat en la conduccio.

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica
26



A21 Alt Emporda

4.1.2.13.- Pla territorial sectorial de la implantacié de I'energia edlica a Catalunya i el Mapa
eolic de Catalunya

Pla Territorial Sectorial de la implantacié de I'energia edlica a Catalunya i el Mapa eolic de
Catalunya (2002). Els objectius subjacent d’aquest Pla sén:

- Evitar al maxim I'impacte d’aquestes instal-lacions sobre el patrimoni natural, cultural i
paisatgistic mitjangant la definicié de criteris ambientals previs i coneguts de tothom.

- Definir de forma clara i prévia les zones del territori d’acord amb el seu grau de
compatibilitat amb la implantacié de parcs eolics i restringir al maxim les zones del
territori on calgui un estudi cas per cas.

- Promoure la implantacié de parcs edlics a les zones d’'implantaciéo compatible per tal de
recuperar I'endarreriment actual de poténcia instal-lada a Catalunya en relaci6é als
objectius fixats.

- Impulsar un cert pacte social entre 'administracié ambiental, 'administracié industrial i
de I'energia, els agents socials i ambientalistes, les empreses electriques i la ciutadania
en general per a la implantacié racional de I'energia edlica a Catalunya.

El Pla de Sostenibilitat energética adjunt a aquest document analitza el recurs edlic de la
comarca en base al Pla territorial sectorial de la implantacio de I'energia eolica a Catalunya, el
mapa eolic de Catalunya i el Pla d’energia. Alhora fa un analisi del model energétic actual i de
les infraestructures energétiques de la comarca.

4.1.2.14.- Pla de sanejament de Catalunya

Les conques hidrografiques conformen uns ecosistemes sobre els quals incideix una gran
varietat de factors que poden ser causa de degradacid. Aquest fet implica que la consecucio de
determinats objectius de qualitat requereixi una gestié integrada dels diferents agents que d’'una
manera o una altra incideixen sobre el medi hidric.

En aquesta linia, i d’acord amb el principi de responsabilitat compartida, el Pla de sanejament
analitza les diferents causes de contaminacio de I'aigua, sigui d’origen urba, industrial, ramader,
agricola o difus, i determina pautes d’actuacié en cada ambit, per aconseguir un nivell de
qualitat de l'aigua que n’asseguri els usos definits. Fruit d’aquest pla en sorgeixen dos
programes a executar; el PSARU 2005 (programa de Sanejament d’aiglies residuals urbanes) i
el PSARI 2003 (programa de Sanejament d’aigles residuals industrials). Dos instruments que
han ajudat a la planificacié hidroldgica que desenvolupa el pla del 1995 i que han tingut coma
objectiu definir les actuacions que redueixin la contaminacié originada per I'ls doméstic de
laigua i emmarcar en el context legal altres directives relacionades amb abocaments de
substancies perilloses.

4.1.2.15.- Pla territorial sectorial d’equipaments comercials (2006-2009)

El Govern de Catalunya ha impulsat I'elaboracié d’instruments per ordenar i planificar I'oferta
comercial, especialment la de grans i mitjans establiments comercials. Concretament, la Llei
d’equipaments comercials 1/1997, de 24 de marg, va crear el Pla territorial sectorial
d’equipaments comercials (PTSEC) com un mecanisme de planificacié per ordenar el comerg al
detall, en format de gran establiment comercial, en el conjunt del territori de Catalunya. En
concret per la comarca de 'Alt Emporda, no es preveu cap actuacio.

4.1.2.16.- Pla d’energia de Catalunya (2006-2015)

El Pla s’estructura en quatre grans blocs. En primer lloc, un pla estratégic d’estalvi i eficiéncia
energética, que marca els objectius i les linies d’actuacié en aquesta matéria. En segon lloc, un
pla d’energies renovables que estableix els objectius per a Catalunya pel que fa a aquestes
energies en l'horitz6 de I'any 2015. El pla d’infraestructures és el tercer gran bloc, el qual
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defineix les infraestructures necessaries per garantir el subministrament energétic amb la
qualitat maxima, el cost minim i el respecte maxim al medi ambient com a criteris basics.
Finalment, hi ha un pla d’'R+D+l, el qual ens ha de permetre avancar en ambits com el de les
energies renovables.

Tanmateix l'analisi en profunditat d’'aquest pla es dura a terme al Pla de Sostenibilitat
energetica que conté aquesta Agenda 21.

4.1.2.17.- Pla sectorial territorial d’infraestructures de gestié de residus municipals (2005-2012)

El Pla té com a objectiu racionalitzar la planificaci6 territorial de les instal-lacions existents i de
les noves instal-lacions de tractament i disposicié de residus municipals de Catalunya, amb la
finalitat d’assolir la maxima autosuficiéncia de gestié de cada territori, els déficits existents i els
recursos disponibles.

Per I'Alt Emporda és preveu una inversié important per a construir una Planta de Compostatge
FORM (fraccié organica de residus municipals) i una Planta de tractament de RESTA inclosos
els voluminosos, al mateix lloc on es localitza actualment la deixalleria comarcal (Pedret i
Marza).

4.1.2.18.- Pla General de Politica Forestal (2007-2016)

El Pla General de politica forestal és un pla territorial amb I'objectiu prioritari d‘establir les
directrius per fomentar la gestié sostenible dels terrenys forestals:

- Garantint la conservacio o I'increment de les seves funcions ambientals.
- Potenciant els seus valors socials i econdmics.
- Afavorint el desenvolupament sostenible i I'equilibri territorial.

Aquest pla preveu un seguit d’accions per tot el territori catala en general, perd no determina
quines actuacions s’han de realitzar a la comarca de I'Alt Emporda.

4.1.2.19.- Pla Director Territorial de 'Emporda

La figura del Pla director territorial permet avancar I'ordenacié d’aquells ambits on aquesta sigui
més urgent. Té un contingut similar al dels plans territorial parcials i les seves propostes
s’integraran en el seu moment en el Pla territorial parcial.

Els objectius especifics que proposa el Pla Director sén els seglents:
- Reforgament de la vertebracio urbana de les comarques de I'Alt i el Baix Emporda.
- Proteccio del paisatge en tant que factor identitari de 'Emporda i actiu econdmic.
- Limitacié de la segona residéncia de nova planta.
- Foment de les activitats econdmiques alternatives al turisme, o de les activitats.
- econdmiques relacionades amb el turisme que no es centrin en la produccié
immobiliaria.
- Laracionalitzaci6 de la xarxa viaria respectuosa amb el medi.

El Pla director s’ha elaborat tenint en compte la situacié del territori i el seu planejament
urbanistic i d’'acord amb les referéncies segulents:

- El Pla territorial general de Catalunya (1995).

- Els escenaris demografics del periode 2001-2026 (Programa de Planejament Territorial
2004).

- Els criteris del Programa de Planejament Territorial (2004).
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En aquest capitol de planejament territorial s’analitzen dues de les propostes basiques en que
queda articulat el Pla Director Territorial de 'Emporda:

1. Sistema d’assentaments

Es consideren assentaments els ambits classificats indistintament amb el régim juridic de sol
urba o urbanitzable pels planejaments urbanistics municipals vigents.

Els criteris de planejament que el Pla Director estableix per aquest sistema sén els
seglents:
- Afavorir la cohesio social del territori i evitar la segregacié espacial de les arees.
- urbanes.
- Protegir i potenciar el patrimoni urbanistic que vertebra el territori.
- Facilitar una politica d habitatge eficag i urbanisticament integrada.

- Propiciar la convivéncia d‘activitats i habitatge a les arees urbanes i racionalitzar la
implantacié de poligons industrials o terciaris.

- Aportar mesures de regulacio i orientacio espacial de la segona residencia.
- Els nous creixements han de ser compactes en continuitat.

- El creixement urba ha de reforgar una estructura nodal del territori.

- Atenent la seva morfologia se’n distingeixen dos tipus basics.

- Nuclis historics i les seves extensions: Assentaments de naturalesa complexa, formats
a partir de nuclis historics de les poblacions i les seves extensions per continuitat.

Les estratégies que es proposen per als nuclis historics i les seves extensions soén les
seguents:

Creixement potenciat. en aquelles arees que exerceixen una certa capitalitat, han assolit una
significacié urbana, tenen un pes demografic rellevant i unes bones condicions de connectivitat
en el territori.

Creixement opcionalment potenciat. en aquelles arees que per les seves condicions poden
ésser objecte d’ un creixement potenciat, d’acord amb I'establert.

Creixement moderat. en aquelles arees que son de mitjana o petita dimensié urbana, pero que
tenen unes condicions de connectivitat acceptable que els permet acollir una certa quantitat d’
habitatges i llocs de treball més enlla de les seves necessitats internes.

Creixement segons necessitats internes: en aquelles arees en qué per la poca dimensio de
I'area urbana, per la limitada connectivitat del lloc o la poca disponibilitat de sol amb aptitud per
a ésser urbanitzat no és aconsellable que aculli altres creixements que aquells que responen a
la seva propia dinamica demografica i econdmica.

Canvis d’us i reforma interior: en aquelles arees que han exhaurit o estan en vies d’exhaurir les
disponibilitats de sol adequat per a l'extensié de la urbanitzacio, perd que per la seva
localitzacio i la seva significacié poden millorar el seu paper com a arees urbanes.

Consolidacié i millora urbana: en aquells nuclis i arees urbanes que per la seva petita dimensié
no tenen capacitat per a estructurar extensions urbanes o que no disposen de sol fisicament
apte per a la urbanitzacioé o que tenen un molt baix nivell d accessibilitat.

- Arees especialitzades: Assentaments que soén el resultat d’'implantacions aillades per al
desenvolupament d'usos especifics residencials, industrials, terciaris o d’equipaments.

Les estrategies proposades per a les arees especialitzades son les seglents:

Consolidacio: en aquelles arees en que I'opcié que es considera més adequada és I'acceptacio
de la implantacié amb les caracteristiques previstes, sense prejudici de les accions de millora o
d’integracio en el paisatge que convingui portar a terme.
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Extincié o reduccié: per aquelles arees fisicament existents o previstes pel planejament
urbanistic que poden afectar de manera especialment greu els valors o la potencialitat del
territori. En aquests casos es considera socialment rendible abordar I'extincié d‘aquestes arees
encara que aquesta no pogués ser a curt termini.

El Pla Director estableix unes recomanacions especifiques per protegir i potenciar els petits
nuclis de poblacio:

a) mantenir l'activitat agraria amb el recolzament, si cal, de petites instal-lacions
agroalimentaries, limitades a les zones relacionades amb els conreus tradicionals, que es
poden integrar en els propis nuclis.

b) potenciar la creacié de denominacions d’origen.

c) potenciar la creacié de microempreses i iniciatives relacionades amb els productes endogens
de la zona.

d) potenciar I'establiment d’'una xarxa de telecomunicacions de qualitat.

e) fomentar petites promocions d’habitatge protegit per fixar poblacié jove, que es podrien
incloure en el si d’'operacions on també es promogués la reutilitzacié del patrimoni construit i
ara buit per a allotjament turistic o habitatge de segona residéncia.

f) promoure iniciatives de revaloritzacié del patrimoni cultural i natural.
g) facilitar I'acolliment de turisme rural i cultural.
h) facilitar la instal-lacié d’activitats professionals o artesanes.

i) fomentar la implantacié del transport col-lectiu a la carta per a la gent que no pot utilitzar el
vehicle privat per als seus desplagaments.

El Pla director classifica el sistema d’assentaments en tretze ambits plurimunicipals segons
'estructura socioeconomica del territori de 'Emporda, que seran les bases territorials de
referéncia per assolir els objectius d’ordenacié. Els ambits que inclouen els municipis de I'Alt
Emporda soén els seguents:

e Ambit Salines-Bassegoda

o Ambit de I'Albera

e Ambit de Mar amunt

e Ambit dels Sistema urba de Figueres
e Ambit de la Badia de Roses nord

o Ambit del Fluvia

e Ambit de la Badia de Roses sud

Mapa 96: Ambits definits al Pla Director de 'Emporda per I’Alt Emporda
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MAPA D'AMBITS DEL PLA DIRECTOR
DE L'EMPORDA

Unitats Geografiques

[ Zona 1: Mar amunt

|:| Zona 2: Badia de Roses
[ Zona 3: Area de Figueres
[ Zona 4: 2a linia de mar

[ Zona 5: Albera

|:| Zona 6: Salines=Bassegoda

[ Zona 7: Fluvia
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Font: Pla Director Territorial de 'Emporda

2. Sistema d’espais oberts

El Pla territorial reconeix com a integrant del sistema d’espais oberts el sol sotmeés, d’acord amb
el planejament urbanistic vigent, al régim del sol no urbanitzable. El sol no urbanitzable no pot
seguir essent considerat en negatiu com a reserva futura de sol a I'espera de ser urbanitzat.
Cal planificar-lo i gestionar-lo com un sistema consistent i territorialment coherent que
garanteixi el funcionament del conjunt del territori i que estructuri els sistemes urbans en un
marc de maxima eficiencia.

Diverses normatives sectorials incideixen en el grau de proteccié del sol no urbanitzable:
Normatives de proteccido mediambiental:

e Llei 29/1985, de 2 d’agost, d’aigles.

e Llei 7/1993, de 30 de setembre, de carreteres.

o Llei 6/1998, de 30 de marg, forestal de Catalunya.

e Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya.

Aixi mateix, en el marc del Text refés de la llei d’'urbanisme de Catalunya, Decret legislatiu
1/2005, els planejaments urbanistics municipals atorgant diferents restriccions i graus de
proteccio en els sols inclosos al seu ambit.

El pla proposa en el sistema d’espais oberts tres tipus basics de sol segons el grau de proteccié
que els atorga en front a les transformacions: el de proteccié especial, els de proteccio
territorial i els de proteccié preventiva. La categoritzacié del sol en un o altre tipus esdevé en
funcioé dels seus valors intrinsecs, aixi com la localitzacio i la topografia.

- El sol de proteccié especial inclou aquells terrenys els valors dels quals aconsellen el
seu manteniment indefinit com a no urbanitzables. Incorpora doncs, per una banda els
soOls inclosos en la xarxa d’espais d’'interés natural — tant els que gaudien ja d’alguna
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figura de proteccid, com els proposats de nou pels seus valors naturals intrinsecs — i
els connectors ecologics, seleccionats segons els criteris adoptats a l'apartat 6.3.
D’altra banda, incorpora també la major part dels sols seleccionats com sols d’alt valor
agricola, segons els criteris esmentats a l'apartat 6.4, completats amb criteris de
localitzacio.

- El sol de proteccié territorial inclou aquells terrenys que no sén adequats per al
desenvolupament urba per motius de:

- riscos (geologics, inundabilitat, servituds funcionals, orografia ...).
- qualitat paisatgistica.

- reserves estratégiques per a la localitzacié, la connectivitat i les
condicions de I'area.

El Pla estableix mesures de proteccié d’aquests sols, si bé preveu la possibilitat que es puguin
admetre, en casos justificats - amb subjeccio a les regulacions especifiques a qué puguin estar
sotmesos -, implantacions d’activitats o instal-lacions de valor estratégic i d’especial interés per
al territori, a través del procediment que el Pla determina per tal de garantir una avaluacié
suficient dels pros i els contres de la iniciativa.

- Finalment, la resta de sdl no inclds en cap de les categories anteriors esdevé de
proteccié preventiva i sotmeés a les limitacions propies del sol no urbanitzable. Inclou
doncs aquells espais que no tenen un valor excepcional ni condicionants fisics que els
facin objectivament inadequats per al desenvolupament urbanistic i alhora soén
compatibles amb I'estratégia de desenvolupament del sistema d’assentaments urbans
proposada pel Pla.

Els criteris de planejament plantejats per a aquest sistema sén els seglents:
- Afavorir la diversitat del territori i mantenir la referéncia de la seva matriu biofisica.

- Protegir els espais naturals, agraris i no urbanitzables en general com a components de
I'ordenacio del territori.

- Preservar el paisatge com un valor social i un actiu economic del territori.
- Moderar el consum de sol.

El Pla director planteja la protecci6 de les arees naturals i les defineix com a sol no urbanitzable
de proteccié especial amb les seglients estratégies:

Mantenir la qualitat dels rius i marges fluvials: els cursos fluvials de la comarca tenen un
important paper ecoldgic com a connectors entre els espais naturals del litoral i els de l'interior
a través de la plana altament urbanitzada. Cal destacar especialment el paper de la Muga, el
Fluvia, el Ter, el Daré, la riera d’Orlina i la riera de Calonge, pels quals fora adient I'elaboracio
de Plans especials per ordenar els usos de les ribes, recuperar i conservar el bosc de ribera,
controlar el desenvolupament d’espécies invasores, depurar les aigues, dissenyar itineraris i
transformar aquests espais en elements estructuradors del territori que permetin apropar la
gent al riu.

Protegir els paisatges agricoles: les zones agricoles juguen un paper important en la dinamica
ecologica de I'Emporda, tant a nivell paisatgistic, com de connexié i amortiment entre espais
naturals, o com a territoris de dispersio i cacera de les espécies presents. La dinamica de
'Emporda de les ultimes décades ha fet variar molt el conreu tradicional, i a la vegada el
paisatge, que suposa un actiu natural important. Per aquesta rad, fora adient I'elaboracié de
Plans especials per aquelles zones agricoles de mes valor natural i paisatgistic amb la finalitat
de recuperar els elements tradicionals com les pantalles de xipresos, les parets de pedra seca,
els recs i séquies, els camins. Aixi com vincular I'activitat agraria a activitats complementaries
com I'agroturisme, el senderisme, els serveis d’oci i la produccié artesanal.

Elaborar plans técnics de gestio i millora forestal: el principal aspecte a resoldre en les zones
de muntanya de 'Emporda so6n els incendis forestals juntament amb la manca d’'una politica
forestal adequada. En aquest sentit fora important elaborar plans de gestié forestal que ajudin a
resoldre aquesta problematica.
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Solucionar els conflictes de connectivitat: a la costa i la plana de I'Alt Emporda les carreteres
son un dels principals elements fragmentadors de I'habitat i el paisatge. Queden molts trams
llargs de carreteres sense passos naturals per a la fauna i els animals estan obligats a passar
per sobre la calgada. En aquestes zones cal habilitar passos de fauna artificials. En general, les
carreteres més problematiques soén I'autopista A-7 i la carretera N-II, pel transit que suporten.

Mesures especifiques per a la conservacié de les arees amb especials valors geologics, tant
d’interés comarcal com local, aixi com del seu entorn. Es consideren espais d’interés geologic
el conjunt de recursos naturals no renovables de valor cientific, cultural o educatiu que
permeten reconéixer, estudiar i interpretar I'evolucié de la historia de la terra i els processos
que I'han modelada. Aquestes mesures s’han de fer extensives en tots els sols sigui quin sigui
el seu grau de protecci6 o el seu régim juridic.

El PDT ha incorporat també algunes propostes sectorials que han estat aportades pels
departaments corresponents. En tot cas es preveu anar incorporant les propostes amb
contingut territorial del planejament sectorial que es vagi aprovant.

4.1.2.20.- Pla Director urbanistic del sistema urba de Figueres

El Pla Director urbanistic del sistema urba de Figueres (PDUSUF) té com a objectiu principal, la
definicié dels elements de l'ordenacié urbanistica d’abast supramunicipal i, en especial, els
relatius a les infraestructures de mobilitat i a les arees especialitzades d’activitat econdmica que
son rellevants en I'ambit del Pla.

A més a més el PDUSUF té els seglents objectius:

- Concretar els espais oberts de proteccié especial i de proteccio territorial definits pel
PDTE.

- Garantir la proteccié de la xarxa hidrografica i la seva vegetacio de ribera o forestal, per
mantenir la qualitat dels rius i dels marges fluvials.

- Garantir la connectivitat territorial i ecoldgica amb els espais dinterés natural i
paisatgistic.

- Definir i regular el sistema d’assentament urbans d’acord amb les dinamiques i
estratégies urbanistiques i establir les determinacions necessaries per comptabilitzar la
seva extensié amb l'objectiu d’assegurar la proteccio i regulacié dels espais oberts.

- Establir directrius per a la classificacié i qualificacié del sol i per a la gestié urbanistica
municipal que ha d’adaptar-se al PDUSUF i, aquest, al PDTE.

- Reconsiderar els sectors de soOl apte per urbanitzar o urbanitzables delimitat, no
urbanitzats, per a la seva adaptacié a les determinacions del planejament director en
matéria de proteccio i regulacié dels espais oberts, idoneitat de les localitzacions,
compacitat i continuitat urbana, regulacid de les intervencions de cada unitat de
paisatge i altres, definitories del model urbanistic supramunicipal.

Tenint de base tots aquests objectius el PDUSUF realitza propostes directes que afecta a
diferents aspectes. Aquestes propostes concreten criteris i determinacions amb I'objectiu de
minimitzar els impactes negatius sobre el territori.

4.1.3.- Analisi del planejament urbanistic municipal

La llei 2/2002 va entrar amb vigor amb l'objectiu de regular I'urbanisme en el territori de
Catalunya. Aquesta llei ha estat modificada per la Llei 10/2004, de 24 de desembre, per al
foment de I'habitatge assequible, de la sostenibilitat territorial i de I'autonomia local. Al gener
del 2005 es va aprovar el Decret 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la
Llei d’urbanisme.

Aquest marc normatiu obliga als municipis que vulguin modificar la seva figura de planejament
a desenvolupar un Pla d’'Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM).
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Actualment, encara hi ha dos municipis de la comarca de I'’Alt Emporda que no tenen una figura
de planejament urbanistic que reguli I'ocupacié del sol i ajudi a la planificacié territorial. La
figura de planejament majoritaria és les Normes Subsidiaries i la gran majoria tenen una
antiguitat de més de 10 anys.

Grafic 4.1.6. Tipus de planejament municipal Grafic 4.1.7. Antiguitat del planejament
municipal
a I'Alt Emporda, en percentatges. Any 2008 en percentatge. Any 2008

Font: CCAE, Registre de Planejament del Departament de Politica Territorial i Obres Publiques de la
Generalitat de Catalunya

Aquest planejament tant antic, sobretot concentrat a aquelles poblacions més petites, es
justifica per les caracteristiques i les dinamiques de creixement febles d’aquest municipis. Molts
d’ells encara no han esgotat el sol urba i realitzar un planejament nou suposa una despesa
elevada d’assumir.
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Mapa 97. Tipus de planejament municipal a la comarca de I’Alt Emporda. 2009
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4.1.4.- Sistema de comunicacions: actual i previst

El Pla d’infraestructures del transport de Catalunya (PITC) defineix i identifica les vies que
formen part de les xarxes de carreteres basica i comarcal. La titularitat i competéncies sobre
aquestes vies aniran a carrec de la Generalitat de Catalunya, amb 'excepcié de les que formen
part de la “Red de Interés General del Estado”, la titularitat i competéncies de les quals
correspon a I’Administracié General de I'Estat. La xarxa local estara formada per la resta de les
carreteres existents, i la gestié d’aquestes vies anira a carrec de les administracions locals i de
les diputacions. La xarxa de carreteres de la Diputacié de Girona esta constituida per uns 760
km amb caracteristiques i intensitats de transit molt diferents.

La xarxa basica és la que serveix de suport al transit de pas i al transit intern de llarga distancia
i inclou també les vies intercomarcals i intracomarcals d’'una especial importancia. Tenen com a
funcié comptabilitzar el transit local i el transit de pas.

En la proposta de xarxa basica, les noves infraestructures viaries hauran de reforgar I'estructura
nodal del territori de Catalunya, garantint també que cap municipi quedi situat a més de 25 km
d’aquesta xarxa.

Classificacié dels elements viaris que tenen el seu pas per la comarca de I'Alt Emporda, amb
les actuacions previstes al PITC:

Xarxa transeuropea

e AP7 corredor mediterrani: Ampliacié 3er carril entre Macganet de la Selva i La Jonquera.
e A2/N-Il corredor mediterrani: Reconversié en autovia entre Macganet de la Selva i La
Jonquera.

Xarxa basica primaria

e  Eix pirinenc (N-260 / N-152) Pont de Suert — Figueres: Desdoblament Besalu —
Figueres.
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Resta de xarxa basica

C-31 Torrent — Figueres: condicionament de la carretera

C-68 Figueres — Roses: Finalitzacié desdoblament Vila-Sacra — Santa Margarida
N-II Variant est Figueres: condicionament de la carretera

N-260 Figueres Porbou: Desdoblament Figueres — Llanga

SC (GIV-5128) Navata — Borrassa — Vilamalla: Condicionament de la carretera.

Xarxa comarcal proposada en el PITC

C-252 Garriguella — interseccié Gl-604

GI-502 Darnius — connexié N-II

GI- 602 Connexié N-Il — Espolla

GI- 603 Epolla — Garriguella

GI-604 Interseccié C-252 — Vilajuiga

GI-610 Vilajuiga — Roses (C-260)

GI-612 El Port de la Selva — Llanca

GI-613 El Port de la Selva — GI-614

GIl-614 Roses — Cadaqués

GI-623 Connexié N-Il — 'Escala

GI-624 Ventall6 — Connexié C-31

GI-632 Interseccié C-31 — 'Escala

GIP-6042 Vilanova de la Muga — Perelada

GIV-6043 Castello d’Empuries — Vilanova de la Muga
GIV-6216 Sant Pere Pescador — Castell6 d’Empuries
GIV-6302 Connexi6 C-31 — '’Armentera

GIV-6303 L’Armentera — Sant Pere Pescador

SC L’Escala — Vilamacolum (int. C-31)

Mapa 98. Mapa de carreteres principals i xarxa ferroviaria de I'Alt Emporda

Elabora:
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La Generalitat i la Diputaci6 de Girona han acordat, el maig de 2009, un conveni per a
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rxa
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comarcal i cedir a la Diputaci6 les carreteres de funcionalitat local. Mitjangant aquest acord, la
Generalitat assumira 50 quildometres en 11 carreteres comarcal i la Diputacié, n’assumira 125
quilometres en 16 vies locals.

Aquet conveni s’emmarca en el desenvolupament de la Llei de carreteres aprovada el juliol
passat (2008), que preveu la titularitat de les carreteres locals per part dels ens locals
supramunicipals.

Aquest acord preveu el desenvolupament d'un pla de millora de la xarxa viaria gironina, amb
una inversié de 20 milions d’euros en cinc anys; la Generalitat n’aportara 15 i la Diputacié els 5
restants. A la comarca de I'Alt Emporda es preveu portar a terme les actuacions seguents:

- Treballs de condicionament de la GIP-6042, de Peralada a Vilanova de la Muga, amb
variant sobre el ferrocarril de Barcelona a Portbou, amb una inversid prevista de 4
milions d’euros.

- Redacci¢ i tramitaci6 dels estudis de la variant de Sant Pere Pescador.

Les propostes del PITC per la xarxa ferroviaria han de buscar la coheréncia amb el “Plan
Estratégico de Infraestructuras del Transporte” del Ministeri de Foment i les propostes
elaborades per la Generalitat, a partir de I'aprovacié del nou estatut, hauran de combinar-se
amb les ja existents. A I'Alt Emporda, a part de la projeccié de la linia d’alta velocitat, hi ha una
proposta d’actuacio per adaptar a circulacions en ample UIC® el tram Sant Celoni — Portbou.

Un document com el PITC és fa indispensable com a instrument de planificacié, donat que ha
d’integrar les infraestructures terrestres, xarxes viaries, ferroviaries i logistiques. D’altra banda,
cal tenir molt present, que no és objecte del PITC detallar els tragats ni establir les reserves de
sol necessaries pel pas de les infraestructures.

El Pla Director urbanistic del Sistema Urba de Figueres, actualment en aprovacio inicial, també
preveu un seguit d’actuacions relacionades amb el sistema de comunicacions de la ciutat i del
seu entorn. El document contempla les actuacions ja previstes al Pla Director Territorial de
'Emporda i afegeix les seglents:

a. Creacio d’'una estacié de tren al terme municipal de Vilafant a 'oest de Figueres.

b. Creacié d'una estacid6 de tren intermodal d’amplada ibérica que ha de permetre
l'intercanvi de passatgers entre el tren de gran velocitat europeu, I'AVE, els trens
d’ample RENFE, els autobusos urbans, comarcals i regionals, els taxis i els vehicles
privats. Aquesta estacio es projecte a ponent de la zona urbana central.

c. Plataforma intermodal de mercaderies Vilamalla — El Far d’Emporda. Es proposa una
reserva de soOl de proteccié territorial a llevant del tracat de la via del ferrocarril i al sud
de la carretera GIV-6227 per tal de permetre una alternativa de localitzacié de la
plataforma logistica, adequada des del punt de vista ferroviari i adaptable a les
possibles futures expectatives de promocié d’aquest centre intermodal.

4.1.5.- Regulacio de la instal-lacié d’antenes de telefonia mobil

4.1.5.1.- Antenes de telefonia mobil

La Comissi6 Internacional per a la Proteccié de Radiacions no lonitzants (ICNIRP) ha establert com a
principi de proteccié a I'exposicié de radiacié electromagneética a que, per a freqliéncies d’entre 10 i 300
Ghz, la densitat de poténcia podra ser com a maxim de 61V/m (10w/m?®).Les antenes de telefonia mobil

son de metall, de vegades amb una funda de vidre, i normalment s’instal-len sobre un suport de ferro. La
font del senyal que s’emet cap a un telefon mobil pot ser una parabola receptora o una linia de telefonia, i
I'antena fa la mateixa funci6 que faria un altaveu. Taula 4.1.4. Nivells maxims d’immissié permesos

per la llei en relacié amb les freqiiéncies d’emissié dels telefons mobils

Nivell maxim d'immissié
(V/im)
Fre:quenme‘s d emissio dels Espanya i Catalunya
telefons mobils Europa

3 Amplada via internacional
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900 MHz 41,19 27,46
1800 MHz 52,28 38,83
2-300 GHz 61,40 41,19

Font: Secretaria de Telecomunicacions i societat de la informacié. Departament de  Governaci6 i
Administracions Publiques

Per nivells de seguretat i com a mesura de proteccid, la normativa catalana ha establert que
'espai de separacié entre una antena de telefonia mobil i una persona ha de ser de 10 m.
Aquest espai es coneix com a paral-lelipipede de proteccié.

El sistema de control dels camps electromagnétics de les antenes de telefonia mobil es fan a
través dels SMPF (Sistema de Monitoritzacié de Radiofrequiencia). Actualment hi ha 84 equips
de control distribuits en 73 municipis arreu de totes les comarques catalanes. Els monitors
mesuren les dades, les 24 hores del dia, i les trameten al Centre de Telecomunicacions i
Tecnologies de la Informacié (CTTI) que disposa aixi d’'una base de dades amb recopilacio
historica. Tots els ajuntaments participants reben informes sobre les emissions de les
instal-lacions que hi ha al seu municipi.

4.1.5.2.- Planificacié i normativa per la instal-lacié d’antenes de telefonia mobil

La regulacié de la instal-lacié de les antenes de telefonia mobil en sdl urba és competéncia
municipal. A nivell comarcal no hi ha cap tipus de reglament que reguli aquesta tipologia
d’instal-lacio.

La grafic 4.1.8 mostra com els municipis de I'Alt Emporda no presenten gaires problematiques
d’'ordenaciod de les antenes de telefonia mobil en sol urba. Malgrat és un territori on la cobertura
és molt irregular i deficitaria, un 80% dels municipis no tenen cap normativa que reguli la
instal-lacié d’aquests aparells repetidors de senyal.

Cal matisar que els municipis que afirmen tenir una normativa d’aquest tipus és perqué aquesta
regulacio s’ha inclos dins la normativa que desplega la figura de planejament municipal.

Grafic 4.1.8. Percentatge de municipis de I’Alt Emporda que tenen una normativa que reguli la instal-lacié
d’antenes de telefonia mobil. Any 2009

Font: Ajuntaments de I’Alt Emporda

A nivell autonomic s’esta redactant el Pla d’Ordenament Ambiental d’Infraestructures de
Radiocomunicacions (POAIR). Aquest pla du a terme l'ordenacié a tot Catalunya de les
infraestructures de radiocomunicacié que es troben en sol no urba, d’acord amb el Decret
148/2001, de 29 de maig, d’ordenacioé ambiental de les instal-lacions de telefonia mobil i d’altres
instal-lacions de radiocomunicacio.

L'objectiu  és definir on s’han de desplegar les infraestructures de radiocomunicacié per
optimitzar-les i definir les necessitats del territori amb una planificaci6 de possibles
infraestructures que s’han de construir.
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El POAIR es du a terme en la Comissié de Telefonia Mobil del Departament de Medi Ambient i
Habitatge i entre els seus redactors hi ha la Secretaria de telecomunicacions i societat de la
informacio (STSI), que, amb el suport del Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la
Informacié (CTTI), és l'organisme encarregat de gestionar la informacié referent al cens
d’infraestructures de radiocomunicacions i d’elaborar les propostes d’ordenacié a partir de
criteris técnics.

Degut al creixement espectacular que ha patit aquest sector és necessari regular I'ordenacié
ambiental de les instal-lacions de telefonia mobil per tal d’establir tant els nivells maxims
d’exposicié com la distancia per a complir els nivells de referéncia.

La normativa vigent és:

- Catalunya: Decret 148/2001 d’ordenacié ambiental de les instal-lacions de telefonia
mobil. Decret 281/2003 de 4 de novembre.

- Espanya: Reial Decret 1006/2001 sobre emissions radioeléctriques.

- Europa: Recomanacié 199/519/CE relativa a I'exposicidé del public, en general, dels
camps electromagnétics.

L’'objectiu de la normativa és:
- Garantir la proteccié de la poblaci6 i el medi.
- Regularitzar la situacio respecte a la ubicacio de les estacions de telefonia mobil.
- Harmonitzar el desplegament de les xarxes de comunicacio.
Per poder assolir aquests objectiu el Decret incorpora:
- Mesures de proteccio i control ambiental amb prescripcions técniques ambientals.

- Mesures d’ordenacio urbanistica i d’intervencié administrativa.

4.1.5.3.- Inventari d’infraestructures de radiocomunicacions a I’Alt Emporda

El Pla d'Ordenament Ambiental d’Infraestructures de Radiocomunicacions cataloga les
seguents instal-lacions a la comarca de I'Alt Emporda.

Taula 4.1.5. Inventari de les instal-lacions actuals de radiocomunicacié amb telefonia mobil en
sol no urba a I’Alt Emporda (2009)

Inventari de les instal-lacions actuals de radiocomunicacié amb
telefonia mobil en sol no urba

Denominacié Municipi Titular

Els limits CT La Jonquera Movistar
Pani EB Roses Movistar
Albanya EB Albanya Movistar
Portbou EG Portbou Movistar
Capmany MINI EB Capmany Movistar
Llers/P. d'en Clos EB Llers Movistar
Roses / Cany. Grosses Roses Movistar
Roses / Montjoi EB Roses Movistar
Garrigas / Ermedas EB Garrigas Movistar
El Far d'Emporda EB El Far d'Emporda Movistar
Sant Climent Sescebes Sant Climent Sescebes Movistar
St Pere Pescador EB Sant Pere Pescador Movistar
Colera EB Llanga Movistar
Marza EB Pedret i Marza Movistar
Espolla Espolla Movistar
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Cantallops

Coleta CT

Llanga / Pujolar EB
Creus / Cullaré EB
Port Selva / Cavorque
Pau

St. Pere / Campings EB
Orriols

Llado

Cantallops

Llanga

Jonquera

Jonquera

Capmany

Avinyonet de Puigventos
Borrassa

Garrigas
Vilamacolum
Viladamat

Tesa els Limits
Cabanelles

Sant Miquel de Fluvia
Armentera

Escala

Roses

Reflex Espolla
AT-GI-PERTHUS
AT-GI-CAPMANY
AT-GI-FIGUERES
AT-GI-PONTOS
AT-GI-SESCEBES
AT-GI-CADAQUESCTR

AT-GI-ST.MIQUEL-FLUVIA

AT-GI-A7-HOSTALETS
AT-GI-ROSES
AT-GI-PORTSELVA
AT-GI-LLANGA

Biure

Albanya

Cadaqués

Figueres

La Jonquera

Macanet de Cabrenys
Mare de deu del Mont
Sant Climent Sescebes
Portbou

Macanet de Cabrenys
Cadaqués

Puig Esqueres

Cantallops

Colera

Llanga

Cadaqués

El Port de la Selva
Pau

Sant Pere Pescador
Bascara

Lladé

Reflex Cantallops
Llanga

La Jonquera

La Jonquera
Capmany

Avinyonet de Puigventos
Borrassa

Garrigas
Vilamacolum
Viladamat

La Jonquera
Cabanelles

Sant Miquel de Fluvia
L'Armentera

L'Escala

Roses

Espolla

La Jonquera
Capmany

Avinyonet de Puigventés
Garrigas

Sant Climent Sescebes
Cadaqués

Sant Miquel de Fluvia
Llers

Roses

El Port de la Selva
Llanca

Biure

Albanya

Cadaqués

Figueres

La Jonquera

Macanet de Cabrenys
Albanya

Sant Climent Sescebes
Colera

Macanet de Cabrenys
Cadaqués

Colera

Movistar
Movistar
Movistar
Movistar
Movistar
Movistar
Movistar
Movistar
Movistar
Local
Orange
Orange
Orange
Orange
Orange
Orange
Orange
Orange
Orange
Orange
Orange
Orange
Orange
Orange
Orange
Local
Vodafone
Vodafone
Vodafone
Vodafone
Vodafone
Vodafone
Vodafone
Vodafone
Vodafone
Vodafone
Vodafone
Local
Retevision
Retevision
Retevision
Retevision
Retevision
Retevision
Retevision
Tradia
Tradia
Tradia
Tradia
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Mare de deu del Mont Albanya Tradia
Espolla Espolla Tradia
Llado Lladé Tradia
Jonquera La Jonquera Tradia
Clape Colera Tradia
Mont Perdut Vilajuiga Tradia
Castelld Castellé d'Empuries Tradia
Boadella Darnius Tradia
Far d'Emporda El Far d'Emporda Tradia
Garrigas Garrigas Tradia
Peralada Peralada Tradia
Pont de Molins Pont de Molins Tradia
Portbou Il Portbou Tradia
Albanya Albanya Tradia
Sant Lloreng de la Muga Sant Lloreng de la Muga Tradia
Portbou Il Portbou Tradia
Mare de deu del Mont Albanya Desconegut
Puig d'Albanya Albanya Desconegut
Puig d’Albanya Albanya Desconegut
Camp futbol Sant Miquel de Fluvia Desconegut
Sant Sebastia Sant Miquel de Fluvia Desconegut
Puig Grufol Bascara Desconegut
El Puig Avinyonet de Puigventés Desconegut
Altrera Masarac Desconegut
Diposit La Jonquera Desconegut
Puig de la creu La Vajol Desconegut
Puig de la creu La Vajol Desconegut
Puig de la creu La Vajol Desconegut
Puig Esquers Colera Desconegut
Puig Cervera Portbou Desconegut
Puig Cervera Portbou Desconegut
Puig de la granja El Port de la Selva Desconegut
Puig dijous El Port de la Selva Desconegut
Platja del cau de llop Llanca Desconegut
Canyelles Roses Desconegut
Base el Peni Roses Desconegut

La proposta que s’emmarca al ]
radiocomunicacié (POAIR), després d’un analisi de les infraestructures, és definir unes Arees
programades d’instal-lacions de radiocomunicacié (APIRs) per la comarca de I'Alt Emporda.

Pla d’Ordenaci6 Ambiental

Font: Pla d’ordenacié ambiental d’infraestructures de radiocomunicacié

d’infraestructures de

Es determinen 65 APIRs que venen definides per unes coordenades UTM de la instal-lacio més
idonia des del punt de vista juridic, técnic i paisatgistic.

En totes elles caldra tenir en compte les seglients mesures geneériques:

La caseta s’adequara a la zona en textura, colors, materials, etc.

Els tancaments, les torres i els seus elements de suport i les antenes s’hauran de pintar
d’'un uUnic color mat que s’integri en el paisatge, sense contrasts. Si els emplagcaments
es donen en zones amb vegetacié arbustiva o arboria els tancaments s’hauran
d’acompanyar d’una plantacié vegetal integrada amb les espécies de I'entorn.
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4.2.

Les linies aéries de conduccié eléctrica per a la prevencié d’incendis forestals i de
seguretat de les instal-lacions, es mantindran lliures de restes vegetals i de qualsevol
residu o producte susceptible de cremar.

Quan els emplagaments de les infraestructures es trobin a menys de 500 m de la
superficie forestal caldra prendre les mesures seguents:

- Zona de seguretat de 10 m. Franja de terreny lliure de vegetacié baixa i
arbustiva, d’arbres i de restes vegetals o de qualsevol mena de material que
pugui propagar el foc.

- Mataguspires a la sortida del tub d’escapament.
- Lainstal-lacié disposara d’'un extintor de 6 kg tipus ABC.

- Les instal-lacions en contacte amb la superficie forestal, i en situacié de risc
d’'incendi, disposaran d’una franja addicional de proteccié de 25 metres.

S’aprofitaran el maxim els camins forestals existents.

Un cop en funcionament la instal-lacié, haura de complir amb la normativa ambiental
(residus, aiglies, contaminacié atmosférica, soroll i vibracions, i proteccié de I'entorn
natural).

La instal-lacié haura de complir amb les prescripcions establertes al Decret 148/2001,
de 29 de maig, d’ordenaciéo ambiental de les instal-lacions de telefonia mobil i altres
instal-lacions de radiocomunicacio.

En el moment que la instal-lacié deixi de funcionar es redactara i executara un projecte
de desmantellament i de restauracié dels terrenys afectats.

Habitatge

4.2.1.- Evolucié del nombre d’habitatges

L’'analisi de I'evolucio del sector de la construcciéd ha de permetre definir uns parametres de
comportament que caracteritzen la comarca de 'Alt Emporda i observar les diferéncies amb la
resta del territori catala.

El parc d’habitatges de la comarca de I'Alt Emporda consta de 97.534 unitats (any 2001), el
47,2% correspon a segones residéncies, mentre que el 38,4% correspon a primeres
residéncies. Aquests percentatges s’allunyen del comportament del conjunt de les comarques
gironines, amb percentatges de primeres residéncies superiors al 50%.

L’evolucioé del parc d’habitatges, pel que fa al ritme de construccio, a I'Alt Emporda ha estat molt
semblant al conjunt de les comarques gironines, amb maxims situats a finals dels anys noranta
segons les darreres dades a les que es tenen accés.

Taula 4.2.1. Evolucio dels habitatges principals de I'Alt Emporda i de les comarques gironines

N . L Abans De 1991 De 1996
Ambit territorial de 1991 % 21995 % 2 2000 % 2001 % Total
Alt Emporda 39.874 88,0 2.034 45 2.833 6,2 596 13 45.337
Comarques 157.387 86,2 10.273 5,6 12.458 6,8 2.551 1.4 182.669
Gironines

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya

Mitjancant les dades dels habitatges contractats i dels habitatges acabats per cada any, entre el
1986 i el 2007, és possible dur a terme una aproximacio a I'actualitzacio de les dades del darrer
cens del 2001.
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Els habitatges contractats aporten informacié sobre I'activitat constructiva produida en un any
en concret i, com a resultat, s'obtenen els habitatges acabats que sén I'efecte fisic de I'activitat
constructiva produida un o dos anys anteriors.

La construccidé dels habitatges ha evolucionat de manera irregular, amb periodes temporals
més actius que d’altres. A finals de la década dels vuitanta es produeix el primer boom del
nombre d’habitatges contractats i acabats. Tot seguit, I'activitat de la construccid va
experimentar una davallada important, fins a principis de la década dels noranta. Durant el
transcurs dels anys noranta s’identifica una progressiva recuperacié del nombre d’habitatges
contractats, fins a finals d’aquesta década i al llarg del 2000, data en que comencen les
oscil-lacions de creixement del sector de I'habitatge fins el 2006, any en que s’identifica la punta
d’activitat en el sector. A partir d’aquest any, i fins I'actualitat, el nombre d’habitatges contractats
ha disminuit considerablement, uns 1.400 habitatges contractats menys que I'any 2005.

Arreu de Catalunya, la construccié ha estat, sens dubte, un dels motors principals de
'economia, amb una taxa de creixement mitja anual per sobre del 5%, i un increment acumulat
des del 1998 del 62,5%. Pero al 2008, per primera vegada en molts anys, el sector de la
construccio ha crescut per sota de I'economia catalana.

Les previsions pel 2009, pel que fa al ritme de construccié a I'Alt Emporda, indiquen que els
habitatges iniciats poden caure a la meitat, i que per primer cop en molts anys els acabats
superaran ampliament als iniciats (Grafic 4.2.1.).

Gréfic 4.2.1. Habitatges contractats i acabats a I'’Alt Emporda. Periode 1986- 2007
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Font: La construccio d’habitatges a les comarques gironines 1986- 2004. Col-legi d’Aparelladors i Arquitectes Tecnics
de Girona (Gener del 2002); La construccié d’habitatges a les comarques gironines 1993- 2007. Col-legi d’Aparelladors
i Arquitectes Técnics de Girona (Febrer 2008).

En general, gairebé tots els municipis de I'Alt Emporda han experimentat un creixement del seu
parc d’habitatges entre el 1981 i 2001, sobretot els municipis de l'interior i els de 'area urbana
de Figueres. L'augment del parc d’habitatges d’aquests municipis es relaciona amb el
creixement demografic i, sobretot, amb la necessitat de disposar d’habitatges familiars
principals. El municipi amb un increment més alt de nous habitatges és Vilafant (217,3%),
seguit de Vilamalla (182,7%) i d’Avinyonet de Puigventds (136,4%).

Encara que la tendéncia, en aquests vint anys, ha estat marcada per un increment del parc
d’habitatges arreu de la comarca, cal destacat la davallada identificada a una desena de
municipis durant aquesta etapa. D’entre tots ells, destaca Albanya amb una disminucié del
-54,6% i Cabanelles (-30,1%). La resta de municipis que han experimentat una evolucioé
negativa del nombre d’habitatges, amb una reduccié inferior al -20%, sén Port de la Selva (-
15,5%), Portbou (-14,2%), Sant Lloren¢ de la Muga (-11,5%), Pontds (-9,7%), Borrassa (-8,1%),
Vilamacolum (-7,3%), Cabanes (-5,2%) i La Vajol (-4,2%).
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Gréfic 4.2.2. Evolucié percentual dels habitatges familiars dels municipis d’interior de I’Alt Emporda.
Periode 1981- 2001
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Font: Institut d’Estadistica de Catalunya

En els municipis de costa, en general, més de la meitat del parc d’habitatges sén segones
residéncies. El parc d’habitatges d’aquests municipis han augmentat, durant les dues darreres
decades del segle passat, degut, precisament, a I'increment d’aquests habitatges de segona
residéncia, amb I'excepcié de Portbou i Port de la Selva, que no han seguit aquest patroé.

Les dades revelades per I'Observatori de Sostenibilitat d’Espanya del Ministeri de Medi Ambient
lany 2005 afirmen que un 27% de la costa gironina ja esta urbanitzada, fruit de la bombolla
immobiliaria dels ultims anys (2000- 2007) que ha causat un gran impacte a tot el litoral catala.

D’altra banda, durant el transcurs dels ultims anys s’ha generat un canvi de tendéncia d’'us de
'habitatge a la Costa Brava, variant la seva condicié d’espai turistic per esdevenir un espai

residencial- immobiliari.

Grafic 4.2.3. Evolucié percentual dels habitatges principals dels municipis de costa. Periode 1981- 2001
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La tendencia del sector de la construccié de la comarca ve marcat per la demanda turistica,
sobretot als municipis costaners i a la segona linia de mar. Tot i que, entre el 1981 i el 2001,
s’ha experimentat un lleuger creixement del nombre d’habitatges principals i un decreixement
dels secundaris, aquests continuen dominant.

D’altra banda, en general els municipis de I'area urbana de Figueres han augmentat el nombre
d’habitatges principals, accepte Cabanes i Vilalr. Alhora els municipis de plana i allunyats de
les grans ciutats han experimentat una activitat del sector de la construccié menys intensa o, en
alguns casos, gairebé inexistent.

El Col-legi d’'Aparelladors de Girona, a través del seu estudi de I'evolucié de les obres durant
lany 2008, ha anunciat que el 60% dels habitatges que tenien llicencia municipal a les
comarques gironines no s’han comencat a aixecar perqué els constructors hi han renunciat. Les
renuncies dels promotors s’estenen arreu de les comarques gironines a consequéncia del
moment de crisi que esta experimentat el sector de la construccié. Aquesta tendéncia també
s’identifica a I'Alt Emporda.

Tanmateix, el Col-legi d’Aparelladors també reflexa en el seu estudi la caiguda que han
experimentat els habitatges contractats. Les sol-licituds dels constructors als ajuntaments, del
conjunt de la demarcacié, han caigut un 82% a I'any 2008 respecte el 2007. L’estudi conclou
que la caiguda de la contractacié d’habitatges és la pitjor que hi ha hagut en anys i que fins i tot
es troba per sota de la recessié post-olimpica del 1993.

Segons l'informe presentat per I’Associacié de Promotors Constructors d’Espanya (APCE), a
les comarques gironines existeix actualment un estoc de 10.483 habitatges nous sense vendre.
Aquest estoc és motivat per la caiguda de I'activitat del sector immobiliari, un procés que es va
comencar a accelerar a partir de finals del 2007. Des de aleshores, coincideixen la davallada en
la compra d’habitatges i en I'activitat constructiva, tant pel que fa a promocions comencades,
com acabades.

Segons el Pla director territorial de 'Emporda, la situacié socio-economica futura sera el
resultat d’un creixement vegetatiu negatiu; una taxa de dependéncia (relacié entre poblacié
dependent i la laboral) alta, que suposara una carrega social important.

Malgrat aix0, el Pla director territorial de 'Emporda, preveu la necessitat d’incrementar de parc
d’habitatges principals fins el 2011, principalment per la necessitat d’'emancipacié de la poblacié
jove. A partir d’aquest any, la necessitat d’accés a 'habitatge caura i, com a conseqiéncia, el
nombre de contractes d’obres per nous habitatges es situaran per sota del total dels habitatges
iniciats.
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Alhora, I'impacte de la poblacié immigrant genera una dinamica de creixement demografic i
unes necessitats diferents a les vinculades al creixement vegetatiu. Les previsions indiquen que
'augment total de la poblacié generara un increment en la necessitat de nous habitatges
principals, tal com contempla el pla director, per I'escenari previst per 'any 2026. Aquesta
realitat es basa en el suposit qué aquest tipus de poblacié seguira el model de vida autocton
(emancipacio, treball, natalitat, mortalitat...) i, per tan, la taxa d’ocupacié de I'habitatge també
sera similar al patré actual.

El Pla director territorial de PEmporda avalua també les necessitats de sol per l'activitat
econOmica i d’habitatge per I'any 2026 i estableix, estratégicament, els nous creixements
urbans per reforgar les politiques d’habitatge i urbanistiques integrades i afavorint la
convivéncia de diferents d’activitats.

Per estimar les arees urbanes que actuen com a nodes territorials s’ha tingut en compte el
nivell demografic, 'accessibilitat ferroviaria, I'autopista, i també la disponibilitat del sol. L’area
urbana principal que compleix aquestes condicions és Figueres i, amb menor potencial de
desenvolupament, Roses, tot i que el Pla considera que tindra un paper de menor rellevancia. A
banda d’aquests dos pols, preveu que per I'escenari 2026 hi haura la necessitat de 12.500 nous
habitatges principals en tot el conjunt dels municipis de I'Alt Emporda.

Taula 4.2.2. Necessitat de nous habitatges principals per I'any 2026

Municipis Increment d'habitatges principals
Figueres/ Vilafant 7.600
Roses 1.900
Resta de municipis de la comarca 3.000
Totalitat de municipis de I'Alt Emporda 12.500

Font: Pla director territorial de 'lEmporda. Any 2006

D’altra banda, com a mesura urgent de la llei d’habitatge i en matéria d’'Urbanisme, s’aprova, a
'octubre del 2008, el Pla director de les arees residencials estratégiques (ARE), que té com
a objectiu la promocié de més sol per incrementar el nombre d’habitatges de proteccio oficial.
Aquest fet implica la creacié de nous barris residencials, la continuacié del teixit urba de les
ciutats, amb els equipaments i les zones verdes corresponents, on la meitat dels pisos seran
protegits i I'altre meitat de lliure mercat. Per a 'Alt Emporda s’han definit tres ARE, dues a
Figueres i una altra a Roses. Es preveu, al conjunt de les arees residencials estratégiques, una
construccio de 3.262 pisos per a I'Alt Emporda.

Taula 4.2.3. Nombre total de pisos previstos a construir a les arees residencials estrategiques
de I’Alt Emporda. Any 2008

Municipi ARE Total pisos
previstos
Figueres ARE de I'Horta Capallera-Cendrassos 1.785
Figueres ARE de la carretera de Llers 472
Roses ARE sud-1 Rec Fondo 1.005
Total ARE 3.262

Font: Pla director de les arees residencials estratégiques de les comarques gironines

4.2.2.- Caracteristiques dels habitatges

4.2.2.1.- Classificacié dels habitatges

Els cens d’habitatge, que es realitza cada deu anys, és una eina basica per analitzar el régim
d'usos dels habitatges. L'objectiu principal és determinar el nombre i les caracteristiques dels
habitatges existents en la data censal disposant-se de dades dels censos de I'1 de marg per
als anys 1981, 1991 i I'1 de novembre per al 2001.

Segons el régim d’Us dels habitatges familiars es diferencien tres tipologies:
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- Habitatge principal: habitatge familiar destinat durant tot I'any, o la major part d’aquest
periode, a residéncia habitual o permanent.

- Habitatge secundari: habitatge familiar ocupat temporalment en caps de setmana,
vacances, etc.

- Habitatge vacant: habitatge familiar que, sense trobar-se en estat ruinds ni ser utilitzat
com a residéncia principal o secundaria, es troba deshabitat.

En els censos d’habitatge de 1991 i del 2001 s’inclouen dos tipologies d’habitatge no incloses
en la categoritzacié anterior; allotjiament i altres, i s’han de tenir en compte ja que en el moment
d’elaboraci6 del cens es contemplaven com a residéncia habitual de la persona censada.

A T'Alt Emporda, I'any 2001, dominen percentualment els habitatges secundaris vers els
principals. Els habitatges familiars principals representen el 38,41% del parc d’habitatges de la
comarca, mentre que els secundaris un 47,21%.

En canvi, en el conjunt de les comarques gironines els habitatges familiars principals
representen la meitat del parc habitatges (52,25%) i les segones residéncies tenen una
preséncia destacable (33,31%), pero inferior a la de I'Alt Emporda.

Aquesta anomalia ampordanesa en els habitatges secundaris respon a l'elevada dinamica
turistica que presenta la comarca, sobretot a la zona de costa i a la segona linia de mar.

Taula 4.2.4. Habitatges familiars segons la tipologia de I’Alt Emporda, les comarques gironines i
Catalunya. Any 2001

Ambit Principals No principals

Allotjamen Secundari Vacant
territorial | Convencionals % t % S % S % Altres %
Alt
Emporda 37.467 38,4 4 0 46.046 47,2 13.392 13,7 625 0,6
Comarques
Gironines 208.952 52,3 15 0 133.214 33,3 51680 12,9 6.039 1,5

30.43

Catalunya 2.315.774 69,9 82 0 514.943 15,56 452.921 13,7 5 0,9

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya. Cens d’habitatges 2001.

D’altra banda, els habitatges desocupats o vacants tenen una representacié del 13,73% al parc
d’habitatges de I'Alt Emporda, un percentatge molt semblant al conjunt de les comarques
gironines i del territori catala.

La taula 4.2.5. analitza I'evolucié del parc d’habitatges de I'Alt Emporda, per les diverses
tipologies, segons els censos.

Taula 4.2.5. Evolucid dels habitatges familiars a la comarca de I’Alt Emporda. Anys 1981, 1991 i

2001
Principals No principals
Anys . . . o i o o o Total
Convencionals %  Allotjament % | Secundaris %  Vacants %  Altres %

absolut
1981 24.212 39,65 0 0 31.018 50,76 5.834 9,54 0 0 61.154
1991 29.776 34,49 12 0,014 47.180 54,63 8.754 10,13 611 0,71| 86.432
2001 37.467 38,41 4 0,004 46.046 47,19 13.392 13,75 625 0,64 | 97.633

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya. Cens d’habitatges 1981, 1991, 2001

El ritme del creixement del parc d’habitatges de I'Alt Emporda és molt superior a la demanda,
donat que el creixement demografic és inferior al de la construccié6. La poblacio alt
empordanesa ha augmentat un 24,38% entre el 1981 i el 2001, mentre que el nombre
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d’habitatges familiars principals han incrementat un 35,28%. Alhora, també ha augmentat, un
32,64%, les segones residencies, durant el transcurs d’aquests vint anys (1981- 2001).

Aquest creixement del nombre de vivendes habituals s’explica, en part, per un canvi del model
familiar que ha comportat una disminucié de persones per llar. Les llars formades per una
persona son les que més han experimentat un increment entre el 1991 i el 2001, concretament
un 44,9%. Aquest increment també es dona, amb menor mesura, a les llars de dos, tres i
quatre membres. Per contra, les de més de cinc persones s’han vist reduides.

Gréfic 4.2.4. Nombre de persones per llar de I'Alt Emporda. Anys 1991, 1996 i 2001
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Font: Institut d’Estadistica de Catalunya

4.2.2.2.- Problematica dels habitatges convencionals i el grau de conservacio

Les principals incidéncies identificades als habitatge convencionals, tal com es mostra en el
grafic 4.2.5, les encapcalen les poques zones verdes que disposen a les seves proximitats
(24%). Amb un percentatge molt semblant la problematica dels sorolls exteriors (22,8%),
causat, basicament, pel transit motoritzat, i la insuficient neteja dels carrers (22,4%). Les altres
problematiques, menys presents, associats als habitatges principals de la comarca son: la
delinquiiéncia o vandalisme, la contaminacié o mals olors, les males comunicacions i, amb
menys preséncia, la falta de serveis.
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Grafic 4.2.5. Problematiques identificades en els habitatges principals. Any 2001
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Font: Institut d’Estadistica de Catalunya

L'estat de conservacio dels edificis esta estretament relacionat amb la qualitat del parc
d’habitatges. En els ultims vint anys, tal com es mostra la taula 4.2.6, el grau de conservacié
dels edificis ha millorat notablement, reduint a menys del 7,5% els considerats en mal estat o
amb algun tipus de deficieéncia respecte als percentatges superiors al 17% de 'any 1980.

Taula 4.2.6. Percentatge del grau de conservacié dels edificis de I’Alt Emporda. Anys 1980,

1990i 2001
Any Ruinés* En mal estat® ;:mb _a‘lgu_n? En bon estat’
eficiéncia
1980 0,58 3,56 13,88 81,97
1990 0,55 1,65 7,58 90,23
2001 0,96 1,41 5,8 91,83

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya

4.2.2.3.- Superficie

La majoria dels habitatges de I'Alt Emporda tenen una superficie mitjana util d’entre 91m? i
100m>. Els habitatges principals de I'Alt Emporda presenten una superficie Util concentrada a
les categories entre 71m? i 110m?, mentre que pel conjunt catala, son les categories inferiors a
100m? les de major pes especific.

* Esta apuntalat, s’esta tramitant la declaracié oficial de ruina o té la declaracié oficial de ruina.

° Existeixen fisures acusades o facanes abombades, hi ha enfonsaments i/o falta d’horitzonatlitat a les teulades o
terres, ha cedit sustentacié de I'edifici.

% Les baixades de pluja o I'evacuacié d’aigua en mal estat, hi ha humitats en les parts baixes de I'edifici, té filtracions en
el teulat o cobertes.

" No presenta cap circumstancia de les indicades.
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Grafic 4.2.6. Percentatge dels habitatges principals segons la seva superficie util de I’Alt Emporda i
Catalunya. Any 2001
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Font: Institut d’Estadistica de Catalunya

L’actualitzacié de I'estadistica corresponent a I'estat de conservacio dels habitatges a partit dels
certificats finals d’obra recollits al Col-legi d’Aparelladors i Arquitectes Técnics de Girona, indica
que, al 2007, la superficie mitjana és d’entre 75m? i 100m?, identificant-se una lleu davallada
respecte els valors d'inicis de la década.

Taula 4.2.7. Habitatges acabats i iniciats a I’Alt Emporda segons la superficie construida. Any

2007
. Menysde De50a75 De75a De 100 a De 125 a De 150 a Més de
Habitatges | “g0" 5 m2 100m2  125m2  150m2  175m2  175m2  JOTAL
Iniciats 19 372 1,002 696 379 435 0 2.993
Acabats 1 485 973 561 297 436 0 2753

Font: Secretaria d’Habitatge, a partir dels certificats finals d’obra dels col-legis d’aparelladors

Els habitatges principals de la comarca tenen una superficie lleugerament superior respecte la
mitjana del parc d’habitatges de Catalunya, com a consequéncia de la tipologia d’habitatge
dominant. A 'Alt Emporda el nombre d’habitatges unifamiliars és més alt que en d’altres indrets
del pais, mantenint-se I'estructura tradicional dels pobles d’interior que han estat menys
susceptibles al creixement i on majoritariament s’hi troben habitatges unifamiliars.

4.2.2.4.- Regim de tinenca

El régim de tinenca és un aspecte destacable del conjunt del parc d’habitatges. En relaci6 al
conjunt de Catalunya, la comarca de I'Alt Emporda, destaca amb un percentatge inferior

d’habitatges de propietat. No obstant, presenta valors superiors en altres formes d’adquisicié de
I'habitatge.
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Grafic 4.2.7. Percentatge dels habitatges de I'Alt Emporda i de Catalunya segons el regim de tinenga. Any
2001
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Font: Institut d’Estadistica de Catalunya

Al grafic 4.2.7. s’observa, entre d’altres aspectes, com els habitatges de lloguer presenten un
percentatge lleugerament superior per la comarca (18,8%) que al conjunt del territori catala
(16,6%). Aquest fet respon al mercat immobiliari de lloguer de temporada d’estiu d’alguns dels
municipis de costa I'Alt Emporda. Els habitatges cedits de manera gratuita o a baix preu també
representen un percentatge més alt que el conjunt catala, amb un 6,1% més.

L’evolucio del regim de tinenga entre el periode 1991-2001, mostra un increment del 6% dels
habitatges de propietat, mentre que els habitatges de lloguer han disminuit un 8% durant
aquest periode. Cal destacar que els canvis generats al régim de tinenga dels habitatges de
l'Alt Emporda, durant aquests 10 anys, també s’ha donat d’'una manera molt semblant al
conjunt de Catalunya.

Taula 4.2.8. Regim de tinenca dels habitatges de I’Alt Emporda i de Catalunya. Anys 1991 i
2001

Cens 1991 Cens 2001
Alt Emporda Catalunya Alt Emporda Catalunya

Régim de tinenca

Propietat 67,5 72,8 74,3 79,1
Lloguer 27,2 23,8 18,8 16,6
Cedits 53 3,5 2,8 1,6
Altres 0,0 0,0 4.1 2,7

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya

Respecte al ritme de compravenda dels darrers dos anys, fet rellevant sobretot a la categoria
de propietat en el regim de tinenga, les dades indiquen una davallada molt accentuada de
gairebé un 50%. Aixi, al gener del 2009, es van fer 616 compravendes, mentre que en el mateix
mes de I'any anterior la quantitat va arribar a 1.203 unitats.

4.2.2.5.- Habitatges de proteccié oficial

Els habitatges de proteccié oficial sén aquells que disposen d’'un preu maxim fixat per sota del
de mercat i que, per a 'accés dels quals, el comprador pot obtenir un finangament protegit i
ajuts publics a fons perdut. Els habitatges protegits poden ser de venda, de lloguer, o de lloguer
amb opcié a compra.

Els habitatges de proteccid oficial que s’han construit a la comarca de I'Alt Emporda entre el
2003 i el 2007, son un total de 669 tal i com s’observa al grafic 4.2.6. Dels habitatges de
proteccié oficial iniciats a I'any 2007, el 64,7% es construiren a Figueres en un régim de
proteccié de lloguer, mentre que el restant 35,3% es localitzen a Llanga amb un regim de
proteccio per a la seva venda.
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Grafic 4.2.8. Habitatges iniciats amb proteccié oficial a I'Alt Emporda. Periode 2003- 2007

200

150
100
S0
O T T T T 1

2003 2004 2005 2006 2007

Nombre dhabitatges

Font: Direccié General d’Habitatge. Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya

El nombre d’habitatges publics que s’han construit ens els Ultims anys només han representat
un 5i 6% sobre el total dels habitatges lliures contractats. Aquests percentatges segueixen sent
insuficients per solucionar les deficiéncies d’accés a I'habitatge dels col-lectius potencialment
més desafavorits (joves, gent gran, poblacié desfavorida...).

Durant els anys de boom immobiliari (2000-2007) ha estat molt més rentable construir
habitatges lliures. Fet que ha comportat que la construccid6 d’habitatges publics hagi
experimentat una davallada historica, convertint-se aixi en un recurs practicament inexistent.

Aquesta situacié ha envait el mercat del sol de manera que ha estat practicament impossible
obtenir sols en el mercat privat lliure a un cost de repercussié que encaixés amb els preus
maxims de venda dels habitatges amb proteccié oficial.

Durant el darrer bienni, 2008-09, s’esta experimentant un canvi de tendéncia com a
consequeéncia d’'una frenada sobtada de la demanda del mercat immobiliari i de la construccio
de nous habitatges lliures. Aquest fet s’ha reflectit en un estoc de vivendes al mercat lliure,
sense comprador, que ha generat un revisié dels interessos dels promotors, decantant-se
majoritariament per l'increment de les iniciatives per construir més habitatges de proteccié
social, unica tipologia d’habitatge actualment amb sortida al mercat.

L'Institut Catala del Sol (INCASOL) és l'entitat urbanistica espacial de la Generalitat, amb
competéncies urbanistiques en matéria de planejament i gestié del patrimoni public de sol i
habitatge. Segons estableix el Pacte Nacional per a 'Habitatge, una de les principals tasques
d'INCASOL és la creacié de sol public urbanitzat i la promocié d’habitatge protegit de la
Generalitat.

Aquesta entitat s’encarrega d’iniciar anualment I'edificacié de 2.500 habitatges en proteccié
oficial. Aquests habitatges es construeixen en el sol urbanitzat en el marc del Programa de Sol i
en terrenys i solars que faciliten els ajuntaments. Una vegada acabada I'edificacio, 'empresa
publica ADIGSA s’encarrega d’adjudicar-los i lliurar-los, o d’administrar-los si els habitatges son
de lloguer.

Durant la vigencia del Pacte Nacional per 'Habitatge (2007-2016), I'Institut Catala del Sol, com
a entitat promotora d’habitatge protegit, t& encarregades 18 actuacions a la comarca de 'Alt
Emporda. En el moment de redactar aquest document (2009) ja s’han acabat 10 d’aquestes
actuacions als municipis de Cadaqués, Castell6 d’Empuries, L'Escala, Figueres i a Portbou; 2
estan en execuci6é a Figueres i a Llanc¢a i la resta, es preveu que s’executin abans del 2016 a
L’Escala, Figueres i Peralada. Més de la meitat d’aquestes promocions d’habitatges protegits
es localitzen a la ciutat de Figueres. A la seglent taula (4.2.9.) s’observen les promocions
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d’habitatges protegits per municipi, el nom de l'actuacio i la seva destinacio, que preveu
realitzar INCASOL.

Taula 4.2.9. Promocions d’habitatges protegits per INCASOL previstes per I’Alt Emporda en el
periode 2007- 2016. Any 2007

Municipi
Llogu:r Lloguer Compra- Numero
Actuacio Lloguer general P 9 p habitatg Estat
gent per ajoves venda es
gran
Cadaqués Corral de la Gal‘la 10 0 0 10 0 Acabada
Castelld & remple - 1 0 0 0 26 26 Acabada
d'Empuries
L'Escala - 1 3 0 0 47 50 Acabada
Escala, L' La Closa del Llop,
28 0 0 0 28 En Preparacio
illa PL4
Avinguda Costa Brava,
30 0 0 0 30 En Preparacio
illa J9
Avinguda Costa Brava,
30 0 0 0 30 En Preparacio
illa L1
Figueres - 1 1 0 0 53 54 Acabada
Horta Hospital - 1 0 0 0 51 51 Acabada
Horta Hospital, IlI 0 0 48 0 48 Acabada
Figueres
L'Olivar Gran - 1 4 0 0 67 7 Acabada
La Comunidad Gitana 44 0 0 0 44 Acabada
Sector Fages Climent,
0 32 0 0 32 En execucio
1a Fase
Sector Fages Climent,
45 0 0 0 45 Acabada
2a Fase
Sector Rec Susanna 0 42 0 0 42 Acabada
Llanca Les Esplanes 0 0 0 44 44 En execucid
Palau- EI C/ de Pani - 1 0 0 0 26 26 Acabada
Saverdera
Paratge La Coromina
Peralada (c. Germans Serra i 0 0 0 30 30 En Preparacio
Bonal, 32)
Portbou L carrerdela 0 0 0 11 11 Acabada
Muntanya
Total 18 actuacions 195 74 48 365 662 1344

Font: Institut Catala del Sol ( www.incasol.cat )

Pel que fa a la tipologia d’actuacions, més de la meitat dels habitatges protegits previstos a
executar entre el 2007 i 2016 per INCASOL estan destinats a la compravenda i la resta al
lloguer. Dels habitatges protegits de lloguer només I'11% es dirigeixen a la gent gran i un 7,5%

pels joves.

Les ARE’s sbn sectors que s’urbanitzen en diversos municipis de Catalunya, en zones ben
comunicades, dotats dels serveis necessaris, amb una qualitat urbanistica garantida i on la
meitat, com a minim, dels seus habitatges sén de protecci6. A 'Alt Emporda s’han definit tres
ARE segons el Pla d’arees residencials estratégiques, aprovat a I'octubre del 2008. Dues
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d’aquestes actuacions es troben a Figueres (una a I'Horta Capallera-Cendrassos i l'altra a la
carretera de Llers) i la tercera area residencial estratégica es localitza a Roses.

L’'area residencial estratégica ubicada a I'Horta Capallera-Cendrassos, amb una previsié de
1.785 habitatges, aportara habitatges protegits. A 'ARE de la carretera de Llers, 236 vivendes
de les 472 projectades seran de régim protegit i, 'ARE sud-1 Rec Fondo de Roses, 503 dels
1.005 nous habitatges projectats estaran sota proteccié oficial.

El Departament de Medi Ambient i Habitatge i el Ministeri d’Habitatge promou sis arees
d’urbanitzacioé prioritaria en tot Catalunya, les quals han de dedicar com a minim el 50% dels
habitatges a proteccié oficial. Una d’aquestes arees és Figueres i engloba la promocié de
'avinguda Costa Brava amb 528 habitatges, dels quals 264 seran de proteccio oficial.

Tot i la demanda historica insatisfeta al voltant de I'oferta d’habitatge protegit, la crisi econdmica
actual també ha afectat a aquest producte immobiliari, fet que s’ha pogut comprovar en els
darrers processos d’adjudicacié dels habitatges de proteccié oficial, a Llanga i a Palau-
saverdera.

La situacié economica del mercat en general i les dificultats per obtenir finangament de les
entitats bancaries sén dos dels factors responsables del canvi d’escenari: de llargues llistes
d’espera per accedir a aquest tipus de vivendes, a tenir pisos pendents de vendre.

5.2.2.6.- Preu de I'habitatge

Per tal d’analitzar I'evolucié dels preus del m? s’ha utilitzat les dades de I'estudi del Gremi de
Promotors i Constructors d’Edificis de Girona per la ciutat de Figueres que, amb una periodicitat
semestral des de loctubre del 2000, representen una font dinformacié fideligna del
comportament del mecart immobiliari.

Les dades analitzades corresponen a vivendes tant d’obra nova com de segona ma i s’han
treballat amb l'objectiu de realitzar la mitjana anual des del 2000 fins el 2008. A més, també
s’ha estudiat el preu dels habitatges de lloguer actuals de la comarca regulats per la Secretaria
d’Habitatge.

Tal com es pot observar a la taula i al grafic seglient (4.2.9.) el preu dels habitatges, tant d’'obra
nova com de segona ma, han augmentat progressivament entre el 2000 fins el 2007, any en
que s’assoleix el maxim i, a partir del qual, s’inicia una davallada que situa els preus actuals a
nivell del 2005.

Malgrat que el preu per les dues tipologies d’habitatges hagi evolucionat d’'una manera
semblant, en termes absoluts, durant el periode estudiat, la diferéncia entre ambdues
categories s’ha anat ampliant progressivament del 20% inicial, a valors propers al 26% de
diferéncia entre el preu d’obra nova i el de segona ma.

Grafic 4.2.9. Preu mitja del m? dels habitatges d’obra nova i de segona ma de Figueres (€/m? util). Periode
2000- 2008
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Any Obra nova Segona ma
2000 785 638
2001 813 682
2002 920 809
2003 1349 1073
2004 1627 1411
2005 2025 1702
2006 2711 2284
2007 3039 2426
2008 2641 2083
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Font: Elaboraci6 propia segons dades del Gremi de Promotors Constructors d’Edificis de Girona

Segons l'estudi realitzat per Idealista.com, un portal immobiliari d’ambit estatal, el preu de
I'habitatge de segona ma va baixar entre un 6,4% i un 13,3% a la demarcacié de Girona a I'any
2008, repartits respectivament aquests extrems entre Figueres i Roses... D’altra banda, segons
l'informe del primer trimestre de 'any 2009,del mateix portal immobiliari, a la demarcacié de
Girona, només Empuriabrava i Llanga han mantingut una tendéncia a 'increment en el preu de
la vivenda de segona ma, en un 1,8% i un 0,1%, respectivament.

L’any 2008 entra en vigor el Decret 152/2008, que implica una nova figura d’habitatge protegit i
un dels compromisos del Pacte Nacional per a I'Habitatge: I’'habitatge concertat, de lloguer amb
opcid a compra i dels allotjaments protegits.

La Secretaria d’'Habitatge estableix els preus maxims de venda i de lloguer dels habitatges amb
proteccié oficial segons la zona geografica. Tot el pais queda classificat en 4 zones
geografiques (A, B, C i D) en relacié al preu concertat de venda i de lloguer per I'habitatge de
proteccio oficial. El preu de I'habitatge de proteccio, tant de venda com de lloguer, va en relacioé
a la zona geografica que es trobi inclds el municipi. La zona geografica A és la més cara, perd
no existeix cap municipi de I'Alt Emporda classificat com a tal. En la seglent taula s’'indiquen
els preus corresponents a la zona geografica i el percentatge de municipis de I'Alt Emporda en
cadascuna de les zones (taula 4.2.10).

Taula 4.2.10. Preu concertat pels habitatges de proteccié oficial de venda i de lloguer segons
zona geografica

Percentatge Preu concertat maxim de Preu concertat pels habitatges de proteccié oficial de
de municipis venda (€/m2 util ) lloguer (€/mes/m2 util)
ZONA de PAlt Garatge i Lloguer a 10 anys Lloguer a 25 anys
Emporda en | Habitatge traster
cada zona vinculat/s Habitatge Annexos Habitatge Annexos
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A 0 3.001,68 1.500,84 8,89 5,34 5,66 3.4
B 10 2.183,04 1.091,52 7,23 4,34 4,6 2,76
C 75 1.773,72 886,86 6,39 3,84 4,07 2,44
D 15 1.364,40 682,2 5,56 3,34 3,54 2,12

Font: Secretaria d'Habitatge del Departament de Medi Ambient i Habitatge

En el seglient mapa (mapa 4.2.1.) s’observa cada municipi de la comarca classificat segons la
zona a la que pertany. La majoria dels municipis de I'Alt Emporda estan inclosos a la zona
geografica C, concretament el 75%, mentre que la resta es classifiquen a les zones
denominades D (15%) i B (10%). Els municipis amb un preu de I'habitatge protegit més car,
corresponents a la zona B, sén Figueres, com a capital de la comarca, i la resta es localitzen
tots a la costa: Llanga, El Port de la Selva, Cadaqués, Roses, Castell6 d’Empuries i L’Escala.
Cal assenyalar que aquests municipis amb un preu concertat més car dels habitatges amb
proteccio oficial tenen una activitat turistica més accentuada que la resta de localitats de la
comarca.

La zona geografica D es defineixen per un preu més barat pels habitatges de proteccio oficial.
Aquesta zona geografica coincideix amb els municipis d’interior de la comarca que han
experimenta un creixement més feble del sector de la construccio.

Mapa 99. Zones geografiques de preus dels habitatges amb proteccio oficial (preu concertat) amb preus
maxims de venda

ZONES GEOGRAFIQUES DE PREUS DELS Font: __ ora dHabiatge del Departamert £:850.000 Elabora:
HABITATGES AMB PROTECCIO OFICIAL (PREU e Medi Ambient | Habitatge 6 © 2000 1 a0t ©ate
CONCERTAT) AMB PREUS MAXIMS DE VENDA e W

Preus concertat d'habitatge de lloger de proteccio oficial ‘ \

[7] 2183.04 &/ m2 il dhabitatge (1.091,52 € m2 garatge i traster vinculatis) ‘

[ ] 1.773.72€/ m2 util dhabitatge (886,86 €/ m2 garatge i traster vinculat/s)

[ ] 1.364.40 € m2 i rhabitatge (682,20 €/m2 garatge i traster vinculats)

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de la Secretaria d’Habitatge del Departament de Medi Ambient i
Habitatge

4.2.2.7.- Accés a I'habitatge

En aquests ultims anys de boom immobiliari (2000- 2007), 'accés a I'habitatge per alguns grups
socials ha estat dificil. El preu d’aquest bé de primera necessitat ha augmentat molt, i el resultat
son hipoteques que comprometen molt la capacitat financera d’alguns dels nous propietaris.

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica
29



A21 Alt Emporda

Entre el 1997 i el 2007 s’identifica una forta inflacié de preus en el mercat immobiliari, arreu del
pais, que ha comportat una discrepancia extraordinaria entre I'evolucié dels salaris i I'evolucié
del cost de I'habitatge. Els salaris mitjans de Catalunya, en aquest periode, han crescut un
30%, mentre que els preus mitjans dels habitatges han pujat un 145%.

Aquesta realitat ha provocat una dificultat d’accés a I'habitatge digne i adequat i, com a
consequéncia, part dels sectors socials sensibles (joves, gent gran, immigrants, etc) pateixen
situacions d’exclusié també identificades, en major o menor mesura, a I'Alt Emporda..

Tanmateix, aquesta realitat , i els successius fracassos en l'aplicacioé de politiques d’habitatge,
tant estatals com catalanes han desembocat en la signatura, 'any 2007, del Pacte Nacional
per a I’Habitatge 2007- 2016, emmarcat en I'aprovacio per part del Parlament de Catalunya de
la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge.

La Llei del dret a I'habitatge t¢ com a principal objectiu transformar el mercat de I'habitatge
adaptant-lo a les noves realitats i regular i dinamitzar el sector introduint nous instruments que
garanteixin 'accés a I'habitatge. La llei aposta per la creacié d'un parc especific d’habitatges
assequibles que permetin atendre les necessitats de la poblacidé que necessita un allotjament.

El Pacte Nacional per a I'Habitatge 2007- 2016 estructura les actuacions que s’han de dur a la
practica per garantir la Llei del dret a I'habitatge. El Pacte s’estructura en 5 reptes fonamentals:

- Millorar l'accés a I'habitatge, especialment dels joves mitjangant la previsié d’un volum
suficient d’habitatge accessible i d’ajuts al pagament de l'allotjament.

- Millorar les condicions del parc d’habitatges mitjangant el foment del manteniment i la
rehabilitacié dels edificis.

- Millorar lallotiament de la gent gran i de les persones amb diversitat funcional
mitjan¢ant mesures d’accessibilitat i de suport econdomic.

- Prevenir I'exclusié social residencial mitjan¢ant un sistema universal d’ajuts personals
al pagament de I'habitatge, i la dotacio suficient d’habitatges d’inclusio.

- Garantir un habitatge digne i adequat per a les llars mal allotjades, mitjangant
I'eradicacid del fenomen dels sense sostres, la sobreocupacié dels habitatges i
l'infrahabitatge.

D’altra banda, posteriorment s’ha aprovat el Decret 152/2008, de regulacié de I’Habitatge de
Preu Concertat del Lloguer amb Opcié a Compra i dels Allotjaments protegits, que
s’aplica al parc d’habitatge existent, establint uns preus intermedis entre els del mercat lliure i
els de I'habitatge de preu concertat. Aquest decret contempla la possibilitat del lloguer amb
opcid a compra, abans inexistent a Catalunya.

El Departament de Medi Ambient i Habitatge ha creat la Xarxa d’Habitatges d’Inclusié per
fomentar i incrementar I'oferta d’habitatge tutelats i atendre a persones que requereixin una
atencié especial per les seves dificultats en I'accés a I'habitatge. La Xarxa d’Habitatges
d’Inclusio és gestionada per la Fundacio Un Sol Mén i té com a objectiu donar suport a entitats
sense anim de lucre que gestionin habitatges tutelats per a col-lectius en situacié de risc
d’exclusio social.

A T'Alt Emporda, la Xarxa d’Habitatges d’Inclusié només contempla la creacié d’un habitatge
tutelat, a la ciutat de Figueres, a través de I'entitat Escaler destinat al col-lectiu de desfavorit de
joves extutelats.

Una altra aposta de la Generalitat de Catalunya per augmentar I'oferta d’habitatge assequible i
facilitar 'accés aquest bé de primera necessitat, a banda del que contempla el Pacte Nacional
per 'Habitatge 2007- 2026, és la cessié d’ajuts a I'adquisicié de sol per construir habitatge
protegit mitjancant les seglents actuacions:

- Convenis amb ajuntaments de Catalunya.

- Subvencions per a I'adquisicio de sol per a la creacié de patrimonis de sol destinats a la
promocié d’habitatges protegits.

- Subvencions per a la urbanitzacié de sol majoritariament destinat a I'habitatge protegit.

- Cessio de sol a promotors socials per a la promocié d’habitatges protegits.
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Altres ajuts per l'accés a I'habitatge que contempla la politica d’habitaige de Catalunya
s’orienten al lloguer. EI Decret 454/2004, del sistema d’ajuts al lloguer d’habitatges
anomenat “Lloguer Just” t¢ com a finalitat ajudar a les llars que no superin a 2,5 vegades
I'Indicador Public de Renta d’Efectes Multiples ('IPREM), segons les zones geografiques
vigents.

El Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat, per tal d’intentar garantir el dret
a I'habitatge, va crear la Xarxa de Mediacié per al Lloguer Social amb la finalitat
d’'incrementar 'oferta de lloguer a preus moderats i que sigui gestionat i coordinat per 'empresa
publica Adigsa. En la linia del que es pretén amb els habitatges de proteccio oficial, I'objectiu
d’aquesta borsa és facilitar 'accés a I'habitatge a gent que, per les raons que sigui, tenen
problemes per contractar un pis en el mercat lliure. L’objectiu de la Xarxa de Mediaci6 per al
Lloguer Social és crear, en col-laboracié amb les administracions locals i amb entitats socials
sense anim de lucre, borses d’habitatge de lloguer locals o supralocals.

La Xarxa consta de 86 borses repartides arreu del territori de Catalunya i, a la comarca de I'Alt
Emporda, s’identifiquen 3 Borses d’Habitatge per al Lloguer Social: una a Figueres, una altra
a Castell6 d’Empuries i, la tercera, a Roses.

La Generalitat, a banda de les Borses de Mediacio per al Lloguer, també ofereix el servei de les
Oficines Locals d’Habitatge que, coordinades juntament amb les administracions territorials,
locals i supralocals (consells comarcals, consorcis, etc), tenen la intensié de donar la maxima
prioritat al ciutada en la recepcié de sol-licituds i en la tramitacié d’expedients, aixi com també
la proposicié de mesures i actuacions. Les Oficines Locals d’Habitatge s’han d’encarregar,
segons estableix el Pacte nacional per I'’habitatge 2007- 2016, de les seglents funcions:

- Gestionar la borsa comuna d’habitatge de proteccié oficial, tant de construccié publica
com privada, tant de venda com de lloguer.

- Punt d’informacié i gesti6 de totes les ajudes per I'accés a I'habitatge o per la
rehabilitacié que provinguin d’altres administracions.

- Organ de captacié d’habitatges privats que es posin a disposicié publica per a lloguer
amb garantia municipal.

A la comarca de I'Alt Emporda hi ha 2 oficines locals d’habitatge: una a I'Ajuntament de
Figueres i I'altre al Consell Comarcal.

L’'Oficina Municipal d’Habitatge de I’Ajuntament de Figueres ha creat un Registre municipal de
sol-licitants d’habitatge amb proteccié oficial, per substituir el Registre de sol-licitants
d’habitatge amb proteccié oficial de Catalunya, fins que aquest es posi en funcionament.
D’aquesta manera garanteix facilitar la informacié entre I'’Administracio i els ciutadans a I'ambit
del municipi. La inscripcié al Registre municipal déna dret a ser informat, perd no suposa
I'adjudicaci6 automatica de cap habitatge amb protecci6 oficial.

A més, des de principis de I'any 2009, s’han potenciat les funcions de [I'Oficina Local
d’'Habitatge de Figueres, amb la creacié d'un fons per adquirir vivenda ja construida o en
construccio i destinar-la a la creacié d’'una borsa de lloguer adregada a joves, gent gran i a
families amb poc poder adquisitiu.

L'Oficina Local d’Habitatge situada al Consell Comarcal de I'Alt Emporda ofereix el servei
d’'informacio per a la rehabilitacié d’habitatges i per la tramitacié de la cédula d’habitalitat.

La rehabilitacié d’habitatges és un altre ambit d’actuacié que contempla la politica d’habitatge
de Catalunya, respecte el qual, el Pacte Nacional per a I'Habitatge 2007- 2016 ha previst
escenaris i propostes concretes d’intervencié. La Generalitat ofereix ajuts a les families amb
pocs recursos per la rehabilitacié de I'habitatge residencial amb mal estat de conservacio i
també déna suport als ajuntaments per executar plans de rehabilitaci6 en arees que
requereixen una atencio especial.

L’Oficina Local d’'Habitatge del Consell Comarcal de I'Alt Emporda assessora en matéria de
rehabilitacié d’habitatges. Informa tant sobre les subvencions i els préstecs hipotecaris que
poden sol-licitar els propietaris o llogaters, tant per a rehabilitaci6 com per a compra
d’habitatges, com també tramiten les sol-licituds d’ajuts per a la rehabilitacié d’habitatges.
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4.2.3.- Analisi de les problematiques socials detectades: bosses d’immigracio, manca
d’habitatges socials

Les problematiques socials relacionades amb dificultats d’accés a I'habitatge sén molt present a
la comarca de I'Alt Emporda i alguns grups de poblacio, els menys afavorits, tenen problemes
per accedir a un habitatge digne.

Aquesta situacio és la consequiéncia del preu elevat dels habitatges lliures i el cost de les seves
hipoteques. La manca d’habitatge public de lloguer i de compra també ha accentuat aquesta
situacio. La suma d’ambdues realitats ha derivat en una tendéncia a I'agrupacié en barris on el
preu de I'habitatge és més assequible, perd alhora també més degradats i, en molts casos,
amb habitatges amb mancances greus.

La compra d'un habitatge és una tasca dificultosa sobretot per a joves, immigrants, families
monoparentals i/o amb recursos escassos, etc. Segons un estudi realitzat per la Secretaria de
Joventut, els joves emancipats de les comarques gironines (50,4%) viuen en vivendes de
compra, una situacié que posa a molts joves en dificultats per poder arribar a final de mes o
estalviar. El 31,7% opta per anar a viure en un habitatge de lloguer, mentre que la resta, un
15,9% s'instal-len en un pis cedit o heretat.

Tot seguit s’exposa les principals problematiques socials que s’han detectat als municipis més
grans de la comarca i aquells que formen part de I'area urbana de Figueres. Part d’aquesta
informacio ha estat recollida mitjangant el treball de camp i de I'estudi coordinat pels professors
del Departament de Pedagogia de la UdG i encarregat per Caritas Internacional de Figueres,
“Pobresa, marginacié i exclusio social a 'Alt Emporda”. Aixi, doncs, com a resultat de I'estudi
d’aquestes fonts d’informacié s’ha conclds que les principals problematiques socials detectades
son les segients:

1. Fragmentacio urbana i habitatge car
2. Escassa cohesi6 social

3. Ladificultat de gestio

4. Estructura laboral feble

A continuacié s’expliquen les diferents problematiques socials existents a la comarca fins
aprofundir en alguns casos més concrets.

4.2.3.1.- Fragmentaci6 urbana i habitatge car

La manca d’habitatge assequible és un problema, principalment, pels joves i per a les families
amb escassos recursos. Aixd, segons es despréen del treball, en alguns municipis de I'Alt
Emporda té a veure amb el model urbanistic pel qual s’ha apostat, basat en cases unifamiliars.

Alguns dels municipis de la comarca que destaca la problematica de la fragmentacié urbana
son Vilabertran, Vila-sacra, Vilafant i Roses.

Vilabertran és un municipi petit que gairebé no disposa d’espai per a noves construccions. Les
poques que s’han construit ultimament sén cases unifamiliars que es venen a preus elevats,
aixo provoca que els joves del poble marxin a viure a municipis veins perqué els preus dels
seus habitatges sén més assequibles. Aquesta realitat és compartida per d’altres municipis de
I'Alt Emporda com Vila-sacra.

Tanmateix, Vilafant és un exemple de municipi fragmentat per ser dividit en tres nuclis urbans:
el Nucli antic, el Camp dels Enginyers i les Forques. A més, el seu model urbanistic —cases
unifamiliars amb preus molt elevats- dificulta 'accés a I'habitatge. Aquesta realitat s’accentua
perqué son escassos els habitatges de lloguer i, d’altra banda, no existeix una politica d’estimul
a la rehabilitacioé dels habitatges que es troben en males condicions. Aixd ha comportat que en
alguns edificis en mal estat sén habitats per poblacié immigrant o menys afavorida, als quals
disposen de pocs recursos economics.

En altres municipis, la fragmentacié urbana implica una manca de cohesi6 social, com és el cas
de Roses. Aquest municipi esta format per un total de 10 urbanitzacions proximes al nucli urba.
La majoria de les urbanitzacions, excepte Mas Mates i Mas Oliva, es van concebre com a
segones residéncies perd, amb el pas del temps, s’han convertit en primeres residéncies.
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Tanmateix, cal destacar que moltes d’aquestes urbanitzacions poden tenir problemes per
garantir els serveis basics necessaris quan augmenta la seva poblacié, sobretot durant la
temporada d’estiu.

D’altra banda, el problema d’accés a I'habitatge de I'Escala té un origen ben diferent i és causat
per I'elevat nombre de segones residéncies, desocupades la major part de I'any. L'elevat volum
de segones residéncies repercuteix negativament al mercat de lloguer, perqué molts propietaris
s’estimen més llogar cases o apartaments només durant alguns mesos de I'estiu, degut a l'alta
rendibilitat que n’extreuen. Aquest fet, afegit a les dificultats d’accés a un habitatge de compra
a I'Escala per ser municipi costaner, han derivat en el increment desmesurat que el mercat
immobiliari ha experimentat aquests ultims anys. Aquesta realitat també es déna en d’altres
municipis costaners de I'Alt Emporda, com és el cas de Llanca i Roses.

La problematica a I'accés a I'habitatge s’ha manifestat encara més a la poblacié amb escassos
recursos, com als col-lectius immigrants, causat per l'elevat preu de les hipoteques i dels
lloguers dels habitatges d’alguns municipis. Aixi, doncs, aquesta problematica social és més
frequent a les localitats de la comarca amb un preu de I'habitatge més car, com és el cas de
Figueres, Llanca, Roses, Castelld6 d’'Empduries i 'Escala.

Com a conseqiiencia del cost desmesurat de I'habitatge ha provocat I'existéncia de pisos en
mal estat, en els quals hi resideix aquella poblaci6 amb menys recursos econdomics,
majoritariament immigrants estrangers amb menor capacitat econdmica, com es déna a Llanga.

També, Castell6 d’Empuries presenta diverses problematiques socials relacionades amb
I'elevat preu de I'habitatge. La poblacié immigrant estrangera, sobretot la que prové dels paisos
no comunitaris, t& problemes per accedir a un habitatge al nucli del poble. Per aquest motiu
moltes d’aquestes families acaben vivint en habitatges vells i deteriorats, i en ocasions amb
manca d’alguns dels serveis basics. També s’ha detectat alguna barraca a fora del nucli urba
que s’utilitza com a vivenda. En canvi, a la urbanitzacié de Santa Margarita hi resideixen més
estrangers durant tot I'any, i la seva principal problematica és 'amuntegament causat per les
reduides dimensions dels apartaments.

A la ciutat de Figueres, tant la compra com el lloguer d’habitatge és poc viable, sobretot per
alguns sectors de la poblacié. A part de I'elevat preu de I'habitatge, els habitatges de lloguer
sbn escassos i costosos.

D’altra banda, alguns municipis que pertanyen a I'area urbana de Figueres, a més de compartir
la realitat de la capital, se li suma la manca d’'una politica que potencii la rehabilitacié dels
habitatges en mal estat, com és el cas de Cabanes.

4.2.3.2.- Escassa cohesio social

Alguns indrets de I'Alt Emporda que disposen d’un conjunt d’algunes dificultats (la fragmentacio
urbana, la immigracié i I'estructura econdmica) genera la desintegracio i la manca de cohesié
social.

La poblaci6 immigrant, de forma generalitzada, no s'acaba d’integrar a la societat alt
empordanesa. Per exemple a Roses manca una integracié social per part de la poblacio
immigrant extracomunitaria, sobretot marroquina, la qual representa el 70% dels estrangers del
municipi i el 10% del total de la poblacié. Un altre cas, és la ciutat de Figueres on la poblacié
estrangera pateix la desintegracié i tendeix a I'agrupacié étnia o cultural, el resultat son els
barris estigmatitzats de Sant Joan, la Marca de 'Ham i el barri de Sant Josep o el Culubret.

L’escassa cohesio social, relacionada a I'estructura econdmica, s’alerta que el creixement
econOmic estigui lligat al turisme i a la construccid fa que existeixin, segons la situacio actual,
complicacions econdmiques per alguns col-lectius de la poblaci6é. Aquesta realitat s’accentua
als municipis de costa, com Roses, Llanga, Cadaqués, etc.

4.2.3.3.- La dificultat de gestio

Els municipis costaners i els que es troben fragmentats urbanisticament tenen dificultats per
gestionar els serveis basics com sén I'educacio, la salut o els serveis socials. Aquesta dificultat
s’explica per la distancia entre els diferents nuclis urbans d’'un mateix municipi, 'augment de la
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poblacié en la temporada turistica i com a consequéncia de la gran heterogeneitat de la
poblacio.

Castell6 d’Empuries reuneix totes aquestes caracteristiques, citades anteriorment, que el fa
susceptible a una dificultosa gestié del municipi.

Tanmateix, també existeix aquest problema a la capital de la comarca com a conseqiiéncia de
I'elevat index d'immigracio, que representa el 27% respecte el total de la poblaci6é. Aquesta
realitat ha comportat I'agrupacioé en barris (el barri de la Marca de 'Ham i el de Sant Joan o el
Culubret) de la poblacié estrangera, els quals requereixen d’habitatge social assequible. D’altra
banda, I'agrupaci6 étnia que es déna en alguns barris de la ciutat de Figueres, provoca la
manca de cohesid social i d’integracié amb la resta de ciutadans.

4.2.3.4.- Estructura laboral feble

La majoria dels municipis costaners centren la seva economia a les activitats turistiques. Gran
part dels habitants d’aquests municipis han adoptat un model de vida relacionat al treball
temporal a I'estiu i a la resta de I'any viuen de les prestacions d’atur, de 'economia submergida
o de treballs precaris. Aquest model econdmic crea una estructura laboral molt feble i
dependent del turisme, que és un sector molt sensible a les evolucions de les economies
familiars.

D’altra banda, la condicio estructural, I'estacionalitat i la poca qualificacié del treball afecten
principalment als joves procedents de families modestes. Segons afirma l'estudi “Pobresa,
marginacio i exclusio social a I'Alt Emporda”, aquesta realitat es déna al municipi de Llanga i
'Escala.

Com a resposta a algunes de les problematiques socials relacionades amb I'habitatge, el
Consell Comarcal de I'Alt Emporda configura I'Area Basica de Serveis Socials en 9 Equips
Basics d’Atencié Social Primaria (EBASP). Els principals objectius que segueixen els EBASP
sén:

- Garantir i facilitar a tots els ciutadans l'accés a aquelles prestacions i serveis que
afavoreixen el desenvolupament de la persona i dels col-lectius amb més mancances
de la societat.

- Promoure la prevencio i eliminacid de les causes de la marginacio.

- Aconseguir la integracio de tots els ciutadans en la societat, afavorint la solidaritat i la
col-laboracié ciutadana.

- Exercir una funcié administrativa coordinada dels serveis socials.

La memoria dels serveis socials del Consell Comarcal de 'Alt Emporda anuncia que, a I'any
2007, s’han detectat un total de 8.356 problematiques, de les quals el 4,65% d’aquestes
corresponen a problemes relacionats amb I'habitatge.

De les 389 expedients treballats pels EBASP de I'Alt Emporda relacionades amb I'habitatge, el
36,5% pertanyen a les queixes, als serveis socials, per un habitatge deficient. Segueix en
nombre les sol-licituds, la manca de serveis i subministraments als habitatges (23,1%).

De la resta d’aspectes treballats, 'amuntegament i la manca directa d’habitatge sén els més
mencionats a la memoria i, a una distancia ja llunyana, queden problematiques relacionades
amb el barraquisme o el desnonament per impagament.
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Grafic 4.2.10. Problematiques amb I'habitatge detectades i treballades per TEBASP. Any 2007
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4.3.- Analisi del sector primari

Si tradicionalment s’ha desenvolupat una intensa activitat agricola, ramadera i d’aprofitaments
forestals als sectors muntanyosos de I'Alt Emporda, a la zona de la plana l'activitat agricola va
assumir tot el protagonisme a partir del segle XIV, moment a partir del qual es van realitzar les
primeres obres de drenatge d’aiguamolls i I'aparicié continuada de nous camps de conreu
afavorits pels canvis en les relacions de propietat de les terres. Un altre element clau pel
desenvolupament de l'agricultura a la comarca va ser la construccié6 de 'embassament de
Boadella I'any 1969, permetent la transformacio en regadiu de les zones més fertils de la plana
i fent possible el cultiu de varietats amb un major rendiment economic. A aquesta important
construccio cal afegir el inici del projecte del Pla de la Zona Regable de la Muga del 1966, la
regulacid del cabal de la Muga i la possibilitat d’'incrementar, mitjangant diversos canals i
séquies, una superficie de regadiu forga reduida i caracteritzada per la seva fragmentacio
parcel-laria.

D’aquesta manera, I'evolucié experimentada al llarg dels darrers segles ha estat diferent en
funcié de la proximitat als nuclis grans de poblacié importants com Figueres i alguns espais
litorals com I'Escala o Roses. Aquests espais han sofert un desenvolupament urba molt
important, agafats de la ma del turisme que ha actuat com a principal impulsor. Per contra, la
resta de la comarca ha evolucionat, de forma paral-lela, seguint les pautes de I'economia
agraria dominant. Una evolucié molt diferent ha sofert el sector ramader de la comarca que ha
vist com [lactivitat practicament ha desaparegut en Il'actualitat, restant un nombre reduit
d’explotacions ramaderes de caracter intensiu. Lluny queden les zones de pastures pels ramats
d'ovelles i cabres, que s’han transformat progressivament en masses boscoses. L’activitat
forestal també va arribar a ser molt destacada per la comarca fins a mitjans de segle XX, quan
aprofitaments com el del suro o la produccié de carbé vegetal amb llenya d’alzina eren activitats
importants per I'economia de moltes families.

Actualment, la superficie forestal comarcal és molt gran gracies a 'abandonament de I'activitat
forestal i a la disminuci6 de la superficie agricola i ramadera. El sector agrari de I'’Alt Emporda,
aixi com el del conjunt de Catalunya, esta vivint en els darrers anys una crisi que ha estat molt
influenciada per un seguit de politiques i dinamiques que li han anat en contra. Les politiques
agraries aprovades per la Unié Europea han afavorit i prioritzat la proteccié dels conreus més
atlantics i de les grans explotacions. Uns altres fets desfavorables han estat I'obertura de les
fronteres i la introduccié de productes estrangers a preus més baixos, aspectes que han
dificultat molt la competitivitat dels productes locals. No es pot oblidar que I’activitat agraria a
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Catalunya i a I'Alt Emporda esta molt condicionada per les directrius marcades per la Politica
Agraria Comuna (PAC), les Organitzacions Comuns de Mercats (OCM) i les grans
multinacionals agroalimentaries. Aquestes han arrossegat al sector agrari gironi a una situacio
complexa on predominen els models de concentracié (de terra, de capital, de bestiar, etc.), de
rapidesa (temps d’engreix, hivernacles, etc.) i d’homogeneitzacié (simplificacié de varietats, de
paisatges, de sabors, etc.).

Tot plegat ha desembocat en una situacié complexa i dificil per a la pagesia, que ha vist com el
PIB agrari assolia xifres negatives durant els darrers anys. Malgrat tots aquests handicaps, el
pes del sector primari a la comarca continua sent destacat, per sobre de la mitjana catalana,
distingint-se com una de les deu comarques catalanes amb més ocupacié en el sector primari,
fet que li ha donat una cert grau de consolidacié agropecuaria. Aquest és un fet rellevant per la
comarca atenent a la importancia dels espais agraris com a elements que permeten configurar
parcs periurbans o anelles verdes que milloren la qualitat de vida de les grans zones urbanes,
permeten el funcionament dels espais naturals protegits com a organismes vius i dinamics
gracies al seu paper com a connectors, protegeixen els espais naturals del impacte directe de
les activitats humanes sobre els espais naturals, poden constituir potencials marques de
qualitat o convertir-se en un important element d’atraccié paisatgistica que permeti el
desenvolupament d'una activitat turistica associada al territori.

Per totes aquestes virtuts i potencialitats, un dels objectius dels Plans Territorials Parcials és el
respectar les terres d’Us agricola o forestal d’especial interés, ja sigui per la seva extensid, per
la seva ubicacié o per la seva fertilitat. A més, la preservacié d’aquest paisatge ha de ser
considerat pel seu valor social i també com actiu econdmic pel desenvolupament d’activitats
fonamentals a la comarca. Una altra questié fonamental per a invertir la tendéncia negativa del
moén rural catala, és el desenvolupament del programa LEADER que invertira una important
partida pressupostaria, pel periode 2009-2015, dirigida a generar projectes potents que actuin
com a elements de dinamitzacié territorial i econdmica, seguint sempre un assessorament i
unes actuacions de caire economic, medi ambiental i de responsabilitat social a les empreses
beneficiaries dels ajuts. La idea de tot plegat és la d’iniciar un nou desenvolupament rural al
territori a partir de la consecucié d'un seguit d’objectius com:

- Millorar la qualitat de vida a les zones rurals, augmentar la competitivitat del sector
agricola i forestal.

- Preservar el medi ambient i I'entorn rural.

- Fomentar la diversificacié econdomica dels petits municipis a partir del foment dels
processos de transformacié i comercialitzacié dels productes agraris, la creaci6 i
desenvolupament de petites empreses, el foment d'activitats turistiques, la conservacio
i millora del patrimoni rural i les actuacions no productives que constitueixin elements
de dinamitzacid i crein sinérgies amb els projectes productius de I'ambit territorial.

Vint-i-cinc municipis altempordanesos es podran veure beneficiats pels ajuts atorgats
en el marc del Pla de Desenvolupament Rural (PDR) que promou el DAR i la Uni6
Europea fins I'any 2013. Del total de 66 sol-licituds presentades a la comarca, 11 han
quedat formalitzades sota la coordinacié de la recentment creada Associacié de
Desenvolupament Rural Integral de la Zona Nord-Oriental de Catalunya a través del
Consell Comarcal qui té cinc representants i és I'encarregat de gestionar la tramitacio
de les ajudes i I'execucio del programa en els 25 municipis inclosos en la convocatoria.
Aquests 11 projectes es centren en:

- Tres projectes de millora dels processos de transformacié i comercialitzacié dels
productes agricoles.

- Quatre projectes de creacio i desenvolupament de microempreses.
- Quatre projectes més per al foment d'activitats turistiques.

Pel que fa a la procedéncia geografica dels projectes, n'hi ha dos de Garriguella i la resta son
d'Agullana, Capmany, Cistella, la Vajol, Pau, Palau-saverdera, Sant Climent Sescebes,
Macanet de Cabrenys (Tapis) i Vilajuiga. Totes les iniciatives opten per I'aplicacié del Codi de
Gestio sostenible (RSE).

Taula 4.3.1. Pressupost LEADER pel 2009 a Catalunya
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Mesura Pressupost total

Augment del valor afegit dels productes agricoles 22 M€
Creaci6 i desenvolupament de microempreses 27 M€
Foment d’activitats turistiques 25 M€
Conservacié i millora del patrimoni rural 10 M€
Cooperacio entre Grups catalans 6,5 M€
Cooperacio interterritorial i transnacional A carrec del MARM
Funcionament dels GAL 16 M€

Total pressupost periode 2007-2013 106,5 M€

Font: DAR

4.3.1.- L’agricultura

4.3.1.1.- Analisi de la superficie agricola

Els conreus suposen, per l'any 2006, més d'una tercera part de la superficie comarcal
(34,84%), superficie molt important si la comparem amb la major part de les restants
comarques catalanes. De fet, la Superficie Agricola Utilitzada de I'Alt Emporda es troba molt
per sobre de la superficie mitjana de les comarques catalanes. La SAU mitjana de les
comarques catalanes era, per I'any 2006, de 25.480 ha, mentre a 'Alt Emporda augmentava
fins a les 48.480 ha, xifra que suposa un 47,2% més. Si fixem I'atencié Unicament amb les
terres de conreu també s’aprecia uns resultats similars, tot i que és amb la preséncia de prats i
pastures on la comarca de I'Alt Emporda és sensiblement superior a la superficie mitjana de les
comarques catalanes. Totes aquestes dades plegades son indicatives del caracter rural de la
comarca de I'Alt Emporda, que manté, a l'igual que el conjunt del territori catala, un predomini
dels conreus de seca per sobre dels de regadiu, principalment vinyes i oliveres.

Taula 4.3.2. Superficie Agricola Utilitzada a I’Alt Emporda i el conjunt de Catalunya. 2006

Superficie SAU (ha)
Ambit territorial Terres de Prats i
Total
conreu pastures
Alt Emporda 37.064 11.217 48.281
Catalunya 907.592 137.114 1.044.706

Font: DAR

Aquest paper rellevant de 'activitat agricola dins la superficie comarcal no ha quedat al marge
del procés generalitzat de pérdua de superficie de conreus que s’ha donat al conjunt de
Catalunya. La reduccié de la superficie agricola activa a la comarca durant els darrers anys
esta estretament relacionada amb la manca de rendibilitat de moltes explotacions. Aquest
fenomen és especialment significatiu a les arees de muntanya perd es veu agreujada a les
planes periurbanes per la pressio dels desenvolupaments urbanistics i, especialment, de les
grans infraestructures. Per tractar de frenar aquesta tendéncia, la futura llei d'espais agraris de
Catalunya tindra com a un dels principals objectius la definicio i legislacié dels espais agraris
per evitar el seu abandonament, ja que amb el planejament i el marc legislatiu actual no es
garanteix la conservacio de la superficie agraria util.

A nivell municipal existeixen grans diferéncies entre les superficies agricoles. Hi ha un total de
nou municipis que presenten una superficie de conreus superior al 90%, donant clara mostra
del seu caracter rural. Entre aquests destaquen els municipis de: Riumors (97,3%), el Far
d’Emporda (95,4%), Fortia (95%), Vilamacolum (94,3%) o Cabanes (93,6%). Per contra, hi ha
un altre grup important de municipis que tenen una superficie agricola molt reduida (per sota
del 9%) si la comparem amb la superficie total municipal. Els casos més emblematics son:
Portbou (0%), Cadaqués (0,45%) i Albanya (0,54%), mentre altres poblacions com Colera, la
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Selva de Mar o Sant Lloreng de la Muga presenten superficies menors del 4%. Dels municipis
restants, existeix una distribucié6 forca homogénia de les diferents superficies agricoles,
reflectint les diferents realitats de cada poblacié.

Mapa 100. Superficies de conreus als municipis de I’Alt Emporda. Any 2006

it Font: 1:350.000 Elabora:
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Font: Informe de Sostenibilitat Ambiental, 2008

La major part de la plana alt empordanesa esta dedicada al conreu de cereals d’hivern i fruiters.
A nivell municipal i per I'any 2007, una bona part dels 68 municipis de I'Alt Emporda presenten
una superficie de conreus de seca superior a la de regadiu, gracies principalment a les
espeécies d’ordi i civada, mentre que les espécies de regadiu més presents en superficie son el
blat de moro, el blat i I'alfals. Aixd no passa als catorze municipis de: 'Armentera, Cabanes,
Fortia, 'Escala, el Far dEmporda, Figueres, Pedret i Marza, Peralada, Riumors, Sant Pere
Pescador, Ventalld, Vila-sacra, Vilabertran i Vilamacolum, on la preséncia del regadiu és més
important. A més, hi ha uns altres municipis com Torroella de Fluvia on el seca és més quantios
que el regadiu, encara que aquest darrer presenta una superficie molt significativa amb un total
de 539 ha. Contrariament, els casos de municipis on la preséncia de terrenys de conreu de
seca és més significativa respecte el total dels conreus son: Bascara, Cabanelles, Garriguella,
Llers, Pontés, Saus, Vilamalla i Vilanant.

Grafic 4.3.1. Superficie de conreus de seca i regadiu a I’Alt Emporda, Girona i Catalunya. Any 2007

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica
30



A21 Alt Emporda

88,58%
Mitjara gironine  [SEIEES —
Alt Emporda < B S
0 2500 5.000 7800 10.000 12500  15.000 17.500
® Regadiu = Secd
Font: DAR

Grafic 4.3.2. Superficie (SAU) de conreus de seca i regadiu als municipis de I'’Alt Emporda. Any 2007
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La superficie total dels conreus llenyosos presents a la comarca de I'Alt Emporda és
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practicament quatre vegades inferior a la de conreus herbacis. Aixd no treu que els conreus
dolivera i de vinyes de raim tinguin, per a la comarca i molts dels seus municipis, una

importancia cap dalt dins el sector agricola. Referent a I'obtencié d’oli d’oliva, cal senyalar la
total mecanitzacié que s’ha fet del procés a la comarca, deixant enrere el métode tradicional.

També destacable és la preséncia de conreus de pomeres, mentre la resta de produccions
presenten unes superficies molt més reduides. Pel que fa a la distribucié d’aquests conreus
llenyosos entre les tipologies de seca i regadiu, els primers son forga més quantiosos que els
segons on destaca la preséncia del conreus de pomeres, mentre els conreus de seca més

importants sén, com es deia abans, I'olivera i la vinya.
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Taula 4.3.4. Superficie (ha) de les diferents tipologies de conreus llenyosos a I’Alt Emporda.

2007
Producte conreat Conreus llenyosos
Seca Regadiu Total
Olivera per a oli d'oliva 2.092 164 2.256
Vinya de raim per a vi 1.875 59 1.934
Pomera 80 1.276 1.356
Presseguer 61 137 198
Cirerer i guinder 102 21 123
Perera 0 90 90
Nectariner 18 45 63
Noguera 4 8 12
Albercoquer 5 4 9
Pruner 1 2 3
Avellaner 0 3 3
Ametller 1 0 1
Total 4.239 1.809 6.048
Font: DAR

La disminucié de la superficie agricola total de la comarca ha estat paral-lela al procés
d’intensificacié de dita activitat a la plana altempordanesa, comportant canvis paisatgistics
importants amb la pérdua d’elements de molt interés com les pantalles d’arbres o els paisatges
de closes, fet que s’ha traduit en una simplificacié del paisatge. La creixent irrupcio dels
sistemes de regadiu a I'Alt Emporda ha comportat una especialitzacio creixent en fruita dolga,
camps de blat de moro i farratges. La implantacié de grans explotacions intensives de vaques,
porcs i aviram, aixi com la proliferacid d’elements antropics, també repercuteix en la
desaparicio d’aquests paisatges agricoles caracteritzats per I'alternanga de conreus amb clapes
de vegetacié natural formant un mosaic agroforestal d’alt valor paisatgistic i per a la
biodiversitat del territori.

4.3.1.2.- Nombre i dimensions de les explotacions

Les darreres dades disponibles sobre nombres i dimensions de les explotacions presents a la
comarca de 'Alt Emporda mostren com d’enca I'any 1982 fins el 1999 el nombre d’explotacions
ha disminuit drasticament en més d’un 50%, disminucié molt més accentuada que I'ocorreguda
al conjunt del territori catala. Aquestes pérdues en el nombre d’explotacions no s’ha traduit,
pero, en una disminucié important de la superficie total conreada degut a que les dimensions
mitjanes per explotacions ha augmentat molt. Aixo ens parla d’un clar procés de reconversié de
I'activitat agraria cada vegada més abocada a la concentracié de les explotacions en favor de la
formacié de grans explotacions i en contra de la desaparicié de les més petites i fragils davant
la situacio de dificultats que el sector esta passant en els darrers anys.

Taula 4.3.5. Nombre i dimensions de les explotacions. Periode 1982-1999

N° Superficie Dimensié mitjana SAU
Any . P per explotacio (ha)/superficie
explotacions total (ha) L
(ha) municipi
Alt Emporda 1982 4.321 42.042 9,73 30,97
1989 3.427 36.116 10,54 26,6
1999 2.195 39.518 18 29,11
° _ Dimensié mitjana SAU
Any N . Superficie per explotacié (ha)/superficie
explotacions total (ha) L
(ha) municipi
Catalunya
1982 115.291 1.089.523 9,45 33,93
1989 97.941 1.106.914 11,3 34,48
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1999 72.006 1.156.828 16,07 36,03

Font: Idescat

4.3.1.3.- Sistemes agricoles de produccié integrada i produccio agraria ecologica

El model de produccié agricola a I'Alt Emporda ha evolucionat, en els darrers anys, cap a una
activitat cada vegada més intensiva, fet que ha comportat un seguit d’efectes negatius sobre el
medi ambient i la qualitat dels aliments. Tot plegat, enmig d’'una pérdua del pes relatiu del
sector agrari vers 'economia de la major part dels municipis de la comarca. Les alternatives
adoptades per a sortir d’'aquesta situacié ha estat, en molts casos, I'aposta decidida per la
implantacié de sistemes productius cada vegada més eficients i d’alta qualitat, que tractin de
minimitzar al maxim I'ds de productes quimics i la generacié de residus perjudicials pel medi
ambient i per la propia activitat.

Malgrat ha quedat demostrat que els conreus ecologics no assoleixen els nivells de
productivitat dels conreus convencionals, el mercat de productes ecologics a Catalunya ha
experimentat un creixement sostingut del 20% en els darrers anys, gracies a una major
conscienciacio social en quant als beneficis nutritius i ambientals d’aquestes productes. En
aquest sentit, han adquirit una important significacié dos sistemes productius: la produccio
integrada i la producci6 agraria ecologica.

- Producci6 integrada

Tal i com defineix el Decret 241/2002, la produccié integrada és un sistema agricola de
produccio d’aliments a partir de I'aplicacié de métodes que busquen la combinacié harmonica
entre factors biologics, agrondomics, quimics i biotecnologics, per tal d’obtenir un producte final
d’alta qualitat i el maxim respectués amb el medi ambient i amb la propia salut de les persones.
L’aposta per aconseguir aixd és la minimitzacio de I'is de productes agroquimics i la disminucio
maxima de la generacié de residus. En aquest sentit, la utilitzacié de tecniques tradicionals
basades amb l'aplicacié de productes agroquimics es combina amb la utilitzacié de métodes de
lluita biolbgica amb l'objectiu de controlar plagues i malalties. Aquests productes agroquimics,
perd, han de ser de sintesi, és a dir, adobs, pesticides, etc., i la seva utilitzaci6 queda
restringida a una série de productes autoritzats préviament definits per un comité d’experts.

Amb els métodes de produccid integrada s’aconsegueix tenir un coneixement detallat de tot el
procés de produccidé i elaboracid, de la mateixa manera que permet portar associades
practiques encaminades a incentivar la sostenibilitat de l'activitat agricola. Algunes d’aquestes
practiques més destacades son: el foment de la biodiversitat de I'ecosistema, la millora de la
fertilitat del sol, la realitzacié de practiques de conreu que afavoreixin 'augment de la materia
organica i redueixin el risc d’erosio i degradacié del sol, un control acurat del sistema de reg, el
control integrat de plagues i malalties, la revisioé de la maquinaria i els equips de tractament i la
gestio dels Quaderns d’Explotacio.

La incidencia de la produccié integrada a la comarca de I'Alt Emporda és rellevant amb
exemples com el municipi de Sant Pere Pescador on aquesta metodologia de produccio
presenta el major nombre de productors de la comarca amb un total de 30. Amb un nombre
forga inferior de productors, encara que també destacable, hi ha municipis com: I'’Armentera,
Castell6 d’Empuries o Ventalld, coincidint aixi amb els municipis que més superficie de
produccio integrada presenten. A més, cal tenir en compte que les dades del cens d’electors
del Consell Catala de la Produccié Integrada mostren, Unicament, aquells productors que tenen
domicili a 'Alt Emporda, de manera que alguns d’ells, tot i tenir grans superficies de conreus de
produccio integrada, pel fet de tenir la seu social fora de la comarca no consten en el registre.
Aquest és el cas de productors com Rodau qui té una gran superficie d’olivera, principalment al
municipi de Siurana, tot i que no apareix a I'Alt Emporda per que la seu social és a Barcelona.

Taula 4.3.6. Nombre de productors de Producci6 Integrada a I’Alt Emporda. 2009

Municipi Nombre productors

Sant Pere Pescador 30
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Font: CCPI

No tots els municipis de I'Alt Emporda gaudeixen de la preséncia d’'una empresa dedicada a la
produccio integrada. De fet, dels 68 municipis de la comarca, Unicament disset disposen
almenys d’'una explotacid, tot i que amb superficies molt diverses segons el tipus de produccio.
El municipi que major superficie presenta, amb diferéncia, és Sant Pere Pescador amb un bon
nombre d’hectarees de conreus de fruita de llavor, seguit d’altres municipis com Ventallé o
Siurana, també amb el conreu de fruites de llavors i d’olivera.
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Municipi Linia de PI Superficie (ha)
L'Armentera Fruita de llavor 61.91
L'Armentera Fruita de pinyol 10.79
Castellé d'Empdries Fruita de llavor 86.85
Castell6é d'Empdries Fruita de pinyol 2.01
Siurana Olivera 104.20
L'Escala Fruita de llavor 3.12
Figueres Fruita de llavor 11.49
Fortia Fruita de llavor 21.75
Fortia Fruita de pinyol 4.38
Garrigas Fruita de llavor 14.21
Garrigas Fruita de pinyol 4.89
Mollet de Peralada Vinya per vinificacio 18.20
Palau de Santa Eulalia Fruita de llavor 2.29
Palau de Santa Eulalia Fruita de pinyol 0.62
Pedret i Marza Fruita de llavor 10.09
Peralada Fruita de llavor 40.22
Peralada Vinya per vinificacié 0.66
Riumors Fruita de llavor 13.03
Riumors Fruita de pinyol 1.79
Sant Climent Sescebes Vinya per vinificacio 3.54
Sant Pere Pescador Fruita de llavor 470.37
Sant Pere Pescador Fruita de pinyol 13.79
Torroella de Fluvia Fruita de llavor 74.57
Torroella de Fluvia Fruita de pinyol 2.97
Ventallo Fruita de llavor 143.88
Ventallo Fruita de pinyol 5.70
Vilamacolum Fruita de llavor 35.35
Vilamacolum Fruita de pinyol 7.03
Font: CCPI

Taula 4.3.7. Superficies de Produccié Integrada a I’Alt Emporda. 2009

Darrera de la demarcacié de Lleida, amb una produccié integrada total de 22,565 ha
especialment olivera i fruita de pinyol, hi ha la demarcacié gironina amb la segona produccio
integrada més important del conjunt del territori catala. Les dues comarques empordaneses sén
les que acullen, forga repartidament, la major part d’aquesta superficie, representant en el cas
de 'Alt Emporda un 45,7% del total.
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Taula 4.3.8. Superficie (ha) de la Produccio Integrada per tipologia de cultiu a I’Alt Emporda i
les comarques gironines. Any 2008

C/%ma_rca Fruita de FrL_|ita de Olivera Fruita Seca Citrics Hortalisses Vinya Cereals Total ha
ultiu Llavor Pinyol
Alt Emporda 996,13 53,97 104,2 0 0 0 0 0 1.154,30
Baix Emporda | 1.019,51 108,36 0 0 0 0 0 0 1.127,87
La Garrotxa 8,07 73,02 0 0 0 0 0 0 81,09
Girones 66,12 0 0 0 0 9,78 0 0 75,9
La Selva 73,18 0 0 0 0 1,7 0 0 74,88
Pla de I'Estany 9,98 0 0 0 0 0 0 9,98
Ripolles 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 2.172,99 235,35 104,2 0 0 11,48 0 0 2524,02
Font: CCPI

L’evolucié de la superficie de les produccions integrades al conjunt de la comarca de l'Alt
Emporda ha estat negatiu en els darrers sis anys, en vistes que des de I'any 2002 la superficie
total ha anat disminuint progressivament, de la mateixa manera que ho han fet les diferents
tipologies de conreus. La fruita de llavor és la que més ha disminuit, si bé és cert que també és
la majoritaria. Una altra tipologia que ha disminuit significativament és la fruita de pinyol, mentre
una altra tipologia com és lolivera s’ha mantingut més estable en el temps. Dos altres
productes, la fruita seca i les hortalisses, han desaparegut de la produccié durant aquests anys,
mentre les tres restants (citrics, vinya i cereals) no compten a la comarca amb cap produccio
integrada.

Taula 4.3.9. Evolucié de la superficie (ha) de Produccio integrada per tipologia de cultiu a I'Alt
Emporda. Periode 2002-2008

Any Flr_l:;t:o(:e F;;:;;:e Olivera 2::: Citrics Hortalisses  Vinya Cereals Total ha
2002 1.223,27 228,13 105,8 4,91 0 11,79 0 0 1.573,90
2003 1.248,08 211,8 103,73 4,91 0 0 0 0 1.568,52
2004 1.251,50 2114 103,7 49 0 32,6 0 0 1.604,10
2005 1.298,92 152,45 104,2 5,04 0 32,56 0 0 1.593,17
2006 1.228,00 109 104,2 5 0 0 0 0 1.446,20
2007 1.012,10 92,68 104,2 0 0 0 0 0 1.208,98
2008 996,13 53,97 104,2 0 0 0 0 0 1.154,30
Font: CCPI

Pel que fa al grau d’aplicacié de mesures agroambientals, se’n poden beneficiar tots aquells
propietaris que compleixin una série de requisits de produccidé, control i manteniment de
lactivitat com: estar inscrit en el Registre de productors de produccié integrada, disposar
d’assessorament técnic i/o pertanyer a una associacié de defensa vegetal, mantenir unes
determinades superficies minimes de conreus, o complir les normes geneériques i especifiques
sobre produccio integrada pels diferents conreus, publicades i aprovades. Les subvencions que
es poden obtenir per a desenvolupar un tipus de produccié integrada dependra del tipus de
cultiu:
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Taula 4.3.10. Ajuts a la produccié integrada

Tipus de cultiu Preu €/ha
Horticoles a l'aire lliure 213,36
Horticoles sota plastic 480,81
Citrics 345,58
Fruiters de llavor 153,26
Fruiters de pinyol 198,33
Olivera 147,25
Fruiters de seca 73,92

Font: DAR

- Produccio agraria ecologica

El principal tret diferenciador entre la Produccié Integrada i la Produccié Agraria Ecologica
(PAE) és que la segona prohibeix completament la utilitzacié de productes agroquimics. Per a
que un producte obtingui el distintiu de certificacié ecoldgica del CCPAE (Consell Catala de la
Produccié Agraria Ecologica), organisme public encarregat del control, la certificacio i la
promocié dels productes agraris i alimentaris ecologics a Catalunya, cal assolir uns requisits
minims durant la produccié que garanteixin el seguiment de les normes de l'agricultura
ecologica i el control de tot el procés de produccid, elaboracid, envasat i comercialitzacio.

Dins I'Estat espanyol, Catalunya ha estat la comunitat autbnoma pionera en la introduccio i el
desenvolupament de les produccions agroalimentaries ecologiques, especialment a partir dels
anys 70 quan el sector ecologic catala ha anat guanyant capacitat productiva i l'oferta s’ha
incrementat i diversificat. De la mateixa manera, la industria agroalimentaria ecoldgica catalana
es manté puntera a nivell estatal, tant en relacié al nimero d’empreses elaboradores, com per
la diversificacio de les seves activitats. Aixd s’ha traduit en la preséncia de 60.095 hectarees de
produccio ecolodgica (desembre 2008) al conjunt de territori catala, xifra que significa un 5% del
total de la superficie. A més, hi ha 139 explotacions ramaderes beneficiaries de ramaderia
ecologica. Tot aix0 es veura reforgat per I'aprovacio, per part del govern de la Generalitat de
Catalunya, d’'un Pla d’Accié per promoure l'alimentacié i I'agricultura ecologica pel periode
2008-2012. Aquest pla inclou un total de 105 actuacions repartides amb un pressupost total de
37 milions d’euros. Els objectius d’aquest pla sén:

- Fomentar el consum d’aliments ecolbgics, especialment els de produccio local.

- Potencial els circuits curts de distribucié, mitjangant la formacié i informacié dels
consumidors.

- Promoure una agricultura i una ramaderia el més respectuosa possible amb el medi
ambient, que tingui cura de I'entorn, fomenti la biodiversitat i eviti contaminacions en
sOls i aigues.

- Que mantingui les varietats tradicionals.
- Que tingui especial cura pel benestar animal.

La situacié a I'Alt Emporda és forga diferent en tant que aquests tipus de produccions
ecologiques es troben en fase d’expansié i amb una representativitat encara poc alta. Els
cultius inscrits a la comarca com a agricultura ecologica i que presenten una major extensio sén
les pastures, prats i farratges, seguit dels conreus de cereals i lleguminoses per a gra. Aquesta
darrera tipologia és, a més, la que presenta un major nombre d’operadors amb un total de
quatre, mentre la resta de tipologies presenten un Unic operador o, en el cas de les fruites, dos.
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Taula 4.3.11. Nombre d’operadors 1 de superficie inscrita (per cultius) en agricultura

ecologica a I’Alt Emporda. 2008

Cultiu Operadors Superficie (ha)
Cereals i lleguminoses per a gra 4 112,5
Fruiters 2 36,7
Horta 1 6
Pastures, prats i farratges 1 267,7
Guaret, adob verd i erm 1 51
Vinya 1 15,3

Font: CCPI

A nivell d’explotacions ramaderes, és la produccié vaquera la més important a la comarca,
seguida de l'avicultura i el cabrum.

Taula 4.3.12. Nombre d’explotacions ramaderes per tipus de bestiar a I’ Alt Emporda.

2008
Produccié animal Operadors
Vaqui 3
Avicultura de carn 1
Cabrum 1

Font: CCPI

L'existéencia de diferents metodes de produccié agraria ecologica permet la preséncia de
diverses categories d’etiquetes en funcidé del percentatge dels ingredients d’origen agricola
procedents de I'agricultura ecoldgica:

Productes vegetals ecologics cultivats sense adobs ni pesticides de sintesi quimica
(fungicides, insecticides o herbicides), per tant, sense residus. Els Unics adobs que
s’utilitzen sén els organics i minerals naturals, limitats a una quantitat de nitrogen de
170 kgN/ha i any, de la mateixa manera que si fossin considerades zones vulnerables.
Els Unics productes fitosanitaris que es poden utilitzar sén els naturals i recollits en
'Annex VIII del Reglament (CE) 834/2007, amb l'objectiu de poder portar a terme una
sanitat vegetal fonamentada en la prevencio. Els cultius transgénics no estan
autoritzats.

Animals provinents d’una activitat ramadera respectuosa amb les condicions de vida
del bestiar i els ramats, les seves necessitats biologiques i de comportament. S’ha de
garantir I'alimentacié del bestiar amb productes ecologics, I'accés a les pastures en el
cas dels herbivors i a patis en cas d'aus i porcs, aixi com la disponibilitat d’'uns
allotjaments més amplis, il-luminats i ventilats. La sanitat es basa en la selecci6 de
races adequades, bones practiques zootécniques, densitat adequada i alimentacio
d’alta qualitat. Els antibidtics com a tractament preventiu no estan autoritzats.
Productes ecologics elaborats, ja siguin productes agraris vegetals i animals
transformats mitjangant técniques que minimitzen les formes de contaminacio i les
pérdues de qualitat, restringint I'is d’additius i auxiliars tecnologics.

Cal tenir molt en compte que més de la meitat dels productors d’agricultura ecologica de la
comarca de I'Alt Emporda es troben inscrits en diverses orientacions productives, de manera
que una unica activitat cal considerar-la com a principal, mentre la resta s6n més secundaries o
inclos destinades a I'autoconsum. Igualment, el 30% d’aquests agricultors son, al mateix temps,
ramaders, mentre prop d’'un 10% fan produccié mixta, amb la qual cosa combinen les activitats
ecologiques amb altres que no ho son. Una altra quiestié a tenir en compte és que no tots els
productors inscrits al CCPAE destinen la seva produccio a la comercialitzacio, ja sigui per qué
no son professionals agraris o per qué només ho sén a temps parcial.

També hi ha un important nombre d’agricultors ecoldgics, al voltant del 17% per I'any 2005, que
estan donats d’alta com a elaboradors, és a dir, no venen els seus productes sin6é que ho fan

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica

30



A21 Alt Emporda

mitjancant altres venedors. Quatre anys més tard, al 2009, el nombre d’empreses dedicades
exclusivament a I'elaboracié eren tres, les empreses donades d’alta com a productores i
elaboradores ascendeixen fins a les vint, mentre les de ramaders i elaboradors és de sis. Les
dedicades a la produccié vegetal sumen un total de setze empreses, mentre les dedicades
exclusivament a la ramaderia sumen tretze.

Cal esmentar que moltes de les empreses inscrites al CCPAE es repeteixen pel fet que una
mateixa empresa tracta amb més d’una produccié agraria ecoldgica. Es el cas, per exemple, de
les empreses propietat de Jeroni Falgas i Alba Falgas de Torroella de Fluvia, qui es dediquen a
la produccid de fruites, oliveres, cereals i pastures.

Taula 4.3.13. Empreses altempordaneses inscrites al Consell Catala de la Produccié Agraria
Ecologica. Actualitzat a dia 31 de gener de 2009

Codi Nom Municipi Activitat Tipus de cultiu
CT 00132 PE Biosalvas C.P. . Torroella de Fluvia  Productor vegetal/elaborador Hortalisses
CT 01566 P Falgas Busquets, Jeroni Torroella de Fluvia ~ Productor Vegetal Hortalisses
CT 00375 P  Falgas Camps, Alba Torroella de Fluvia ~ Productor Vegetal Hortalisses
CT 00637 PE Hortinofrefruits, SCCL Vilamalla Productor Vegetal/elaborador Hortalisses
CT 00321 PE Padrosa Gorgot, Josep Maria Castellé d'Empuries Productor Vegetal/elaborador Hortalisses
CT 01566 P Falgas Busquets, Jeroni Torroella de Fluvia ~ Productor Vegetal Fruites
CT 00375 P  Falgas Camps, Alba Torroella de Fluvia ~ Productor Vegetal Fruites
CT 00527 PE Majo-Bio SCP Llers Ramaders/elaborador Fruites
CT 01108 P Sola Ortega, Marta Cistella Ramaders Fruites
CT 01590 P ggﬂg:ﬁ“ra Biologica Giner Castellé dEmpuries  Productor Vegetal Cultius industrials
CT 00132 PE Biosalvas C.P. Torroella de Fluvia ~ Ramaders/elaborador Cultius industrials
CT 00321 PE Padrosa Gorgot, Josep Maria Castell6 d'Empuries Productor Vegetal/elaborador Cultius industrials
CT 01562 P Bonet Soler, Narcis Figueres Productor Vegetal Fruits secs
CT 00132 PE Biosalvas C.P. Torroella de Fluvia  Productor Vegetal/elaborador Oliveres
CT 01566 P Falgas Busquets, Jeroni Torroella de Fluvia ~ Productor Vegetal Oliveres
CT 00375 P  Falgas Camps, Alba Torroella de Fluvia ~ Productor Vegetal Oliveres
CT 00527 PE Majo-Bio SCP Llers Ramaders/elaborador Oliveres
CT 00321 PE Padrosa Gorgot, Josep Maria Castell6 d'Empuries Productor Vegetal/elaborador Oliveres
CT 00349 PE Selva Vitivini, SL La Selva de Mar Productor Vegetal/elaborador Vinya
CT 01590 P Agricultura biologica Giner Dalmau Castellé d'Empuries Productor Vegetal Cereals
CT 01263 P Arquer Grifoll, Guillermo L'Escala Productor Vegetal Cereals
CT 00132 PE Biosalvas C.P. Torroella de Fluvia  Productor Vegetal/elaborador Cereals
CT 01566 P Falgas Busquets, Jeroni Torroella de Fluvia ~ Productor Vegetal Cereals
CT 00375 P  Falgas Camps, Alba Torroella de Fluvia  Productor Vegetal Cereals
CT 00637 PE Hortinofrefruits, SCCL Vilamalla Productor Vegetal/elaborador Cereals
CT 00527 PE Majo-Bio SCP Llers Ramaders - Elaborador Cereals
CT 00321 PE Padrosa Gorgot, Josep Maria Castellé d'Empuries Productor Vegetal/elaborador Cereals
CT 01562 P Bonet Soler, Narcis Figueres Productor Vegetal Pastures
CT 01452 P  C.H. Goitallops, S.L. Palau-saverdera Ramaders Pastures
CT 01566 P Falgas Busquets, Jeroni Torroella de Fluvia  Productor Vegetal Pastures
CT 00375 P  Falgas Camps, Alba Torroella de Fluvia  Productor Vegetal Pastures
CT 01463 P Mont Carreras, Lluis Palau-saverdera Ramaders Pastures
CT 00321 PE Padrosa Gorgot, Josep Maria Castellé d'Empuries Productor Vegetal/elaborador Pastures
CT 00349 PE Selva Vitivini, SL La Selva de Mar Productor Vegetal/elaborador Pastures
CT 01108 P Sola Ortega, Marta Cistella Ramaders Pastures
CT 01450 P  Vial 3-25, S.L. Palau-saverdera Ramaders Pastures
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CT 01562 P Bonet Soler, Narcis Figueres Productor Vegetal Bosc, matolls
CT 00637 PE Hortinofrefruits, SCCL Vilamalla Productor Vegetal/elaborador Bosc, matolls
CT 01463 P Mont Carreras, Lluis Palau-saverdera Ramaders Bosc, matolls
CT 00321 PE Padrosa Gorgot, Josep Maria Castellé d'Empuries Productor Vegetal/elaborador Bosc, matolls
CT 01108 P Sola Ortega, Marta Cistella Ramaders Bosc, matolls
CT 01452 P  C.H. Goitallops, S.L. Palau-saverdera Ramaders Vaqui

CT 01463 P Mont Carreras, Lluis Palau-saverdera Ramaders Vaqui

CT 01450 P  Vial 3-25, S.L. Palau-saverdera Ramaders Vaqui

CT 01108 P Sola Ortega, Marta Cistella Ramaders Cabrum

CT 00527 PE Majo-Bio SCP Llers Ramaders - Elaborador Avicultura

CT 01108 P Sola Ortega, Marta Cistella Ramaders Avicultura

CT 01452 P  C.H. Goitallops, S.L. Palau-saverdera Ramaders Equi

CT 00321 PE Padrosa Gorgot, Josep Maria Castellé d'Empuries Productor Vegetal/elaborador Olis i greixos
CT 00349 PE Selva Vitivini, SL La Selva de Mar Productor Vegetal/elaborador Vins

CT 00132 PE Biosalvas C.P. Torroella de Fluvia ~ Productor Vegetal/elaborador Envasats

CT 00637 PE Hortinofrefruits, SCCL Vilamalla Productor Vegetal/elaborador Envasats

CT 01419 E  Esteban Pagés, Manel ggg}::;gf Elaborador Transformacié
CT 01390 E  Grup Supeco Maxor, S.L. Figueres Elaborador Planificacio i pastisseria
CT 00132 PE Biosalvas C.P. Torroella de Fluvia  Productor Vegetal/elaborador Manipulacié grans
CT 00311 E  Pascual Mercader, Joaquim Cabanelles Elaborador LIetsaL(iir\r/'r;z:;ges i
CT 00637 PE Hortinofrefruits, SCCL Vilamalla Productor Vegetal/elaborador Productes avicoles
CT 00527 PE Majo-Bio SCP Llers Ramaders - Elaborador Productes avicoles
CT 01303 C  Spain Organic Food Trade, S.L. Figueres Comercialitzador Comercialitzacio
Font: CCPAE

El resultat de tot plegat ha estat un creixement notable del sector de I'agricultura ecoldgica a
Catalunya durant els darrers anys, experimentant un augment considerable de la superficie
certificada en produccié ecologica que I'ha fet multiplicar per deu, mentre el nombre d’empreses
relacionades amb l'obtencié d’aliments ecoldgics s’ha multiplicat per cinc. Aquests augments
s’han traduit en un increment de la capacitat productiva i de la diversitat de I'oferta, aixi com en
un manteniment de la industria agroalimentaria ecologica de Catalunya com a capdavantera a
nivell estatal en nombre d’empreses elaboradores i en diversificacié de les seves activitats. Ara,
amb I'entrada en vigor del Reglament (CE) 834/2007 I'1 de gener de 2009, que derogara el
Reglament (CEE) 2092/91 que ha estat vigent els darrers 18 anys, s’actualitzara el sistema de
control i certificacié de la produccié agroalimentaria ecolodgica, adaptant les normes incloses en
el Quadern de normes técniques de la produccié agraria ecologica de Catalunya.

Taula 4.3.14. Mitjanes comarcals de les superficie agricoles ecologiques a I’Alt Emporda. Any

2005
Mitjanes comarcals
Comarca Superficie (ha) Superficie cultius Productors cultius
certificada ecologica ecologics extensius ecologics extensius
Alt Emporda 78,6 45 4
Comarques gironines 301,9 41,8 4
Catalunya 987,0 47,2 3,9

Font: CCPAE, 2005
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Pel que fa a I'Alt Emporda, destacar que és la 272 comarca catalana amb una superficie
certificada ecologica més baixa, molt lluny d’altres com: el Pallars Sobira, el Pallars Jussa, 'Alta
Ribagorca o el Segria que presenten superficies molt més importants per a I'any 2005.

4.3.1.4.- La poblacié pagesa

La ruralitat de la comarca de I'Alt Emporda queda ampliament representada per la preséncia
d’'una seixantena de municipis de caracter eminentment rural on, en major o0 menor mesura,
existeixen problematiques relacionades amb l'activitat agraria i a un mode de vida en clar
retrocés que ha portat a que la pagesia hagi estat el sector economic que més s’ha transformat
en els darrers 20 anys. El mén rural s’ha vist sotmés a un procés d’intensificacié de les seves
activitats agricoles i ramaderes durant els darrers anys, sempre amb la idea al darrera de
'economia d’escala i el creixement sense limits.

Els 60 municipis que constitueixen el territori rural de ’Alt Emporda, es poden agrupar en tres
grups de municipis segons unes caracteristiques comuns: l'agrupacié nord-oest (Salines-
Bassegoda), I'agrupacié nord-est (Albera-Cap de Creus) i I'agrupacio sud (Fluvia-Manol). Tots
plegats ocupen una extensié de 1.100 km?, una poblacié de 34.009 habitants i una densitat de
poblacié de 30,53 hab/km?, segons dades del 2007. Si al conjunt de I'Alt Emporda el creixement
de poblacié entre els anys 1995 i 2007 va ser del 33,87%, al conjunt dels 60 municipis
considerats de I'Alt Emporda rural, 'augment de poblacié va ser del 24,01%, amb diferéncies
segons I'ambit territorial: Salines-Bassegoda (32,53%), Albera-Cap de Creus (19,48%) i Fluvia-
Manol (23,42%).

La drastica pérdua de poblacié pagesa i el progressiu envelliment de la mateixa durant les
darreres décades, amb ritmes molt superiors a I'abandonament de superficie agraria, es
considerada una de les principals problematiques d’aquests espais. Aquestes han comportat
dinamiques negatives com el despoblament d’arees de muntanya o la falta de pagesos que
s’encarreguin d’'uns espais on també s’ha de viure. L’éxode de gent jove de les zones rurals
cap a les ciutats té a les dones com a les principals protagonistes degut a I'escassa vinculacio i
les poques previsions de futur que aquest sector de poblacié té vers l'activitat agraria. La
majoria de dones veuen l'activitat al camp com una feina per homes, d’aqui que una de les
principals problematiques de la poblacié pagesa és que molts homes trobin una dona per a
establir la seva familia al camp.

Una altra caracteristica habitual de la poblacié pagesa és la cada vegada major dedicacié a
temps parcial a aquesta activitat, practica que amb els anys ha anat guanyant protagonisme
degut a que molts pagesos requereixen d’ingressos addicionals als obtinguts de la seva
explotacié per tal de tenir unes condicions de vida Optimes. A més, cal tenir en compte que la
practica de I'agricultura a temps parcial, habitualment converteix les explotacions pageses en
activitats totalment dependents dels recursos economics no agraris. Sovint, aquesta agricultura
a temps parcial significa el pas previ a la desaparicié de 'empresa familiar agraria. A tot aixo,
cal afegir I'arribada d’un bon nombre d'immigrants en els darrers anys en aquestes poblacions
rurals on hi ha demanda de ma d’obra d’'uns treballs que presenten una alta temporalitat, salaris
baixos i/o llargues jornades laborals, de manera que qui més interés desperta sén els
immigrants amb o sense qualificacio.

Dues dades destaquen sobre I'estructura dels treballador del sector agricola i ramader a la
comarca de I'Alt Emporda i per 'any 2001. La primera és la diferéncia entre els homes i les
dones en nombre de treballadors, molt a favor de la preséncia d’homes especialment a mesura
que ens apropem a les edats més baixes. L’altre quiestié és veure com els grups de joves entre
16 i 29 anys presenten unes quantitats de treballadors inferiors a la dels grups d’edats més
avancgades, indicatiu del progressiu i generalitzat envelliment del sector.

Taula 4.3.15. Estructura per edats i sexes dels treballadors del sector agricola i ramader a I'Alt
Emporda. 2001

Edat homes dones total % homes % dones
De 16 a 19 39 6 45 86,7 13,3
De20a24 135 28 163 82,8 17,2
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De 25a 29 174 38 212 82,1 17,9
De 30 a 34 190 31 221 86,0 14,0
De 35a 39 216 37 253 85,4 14,6
De 40 a 44 185 42 227 81,5 18,5
De 45 a 49 167 54 221 75,6 244
De 50 a 54 216 74 290 74,5 25,5
De 55 a 59 209 83 292 71,6 28,4
De 60 a 64 163 62 225 72,4 27,6
De 65 i més 31 16 47 66,0 34,0

Total 1.725 471 2.196 78,6 21,4

Font: Idescat

Pel que fa a la distribucio de la superficie agraria util segons el seu régim de tinenca, la
comarca de I'Alt Emporda presenta a les terres de conreu que sén de propietat com les més
abundants, seguit de les terres d’arrendament, la parceria i, finalment, altres formes de
propietat. A nivell de les comarques gironines i del conjunt del territori catala passa una cosa
similar, si bé és cert que la propietat a les comarques gironines i sobretot a Catalunya
representa un major percentatge de la SAU total. A nivell del canvi dels régims de tinencga, la
propietat de terres de conreu a I'Alt Emporda ha disminuit durant el periode analitzat en favor
de la superficie arrendada que ha augmentat gairebé en un 10%. La parceria també ha
disminuit significativament, fins assolir valors per sota de la meitat.

Taula 4.3.16. Evolucié i distribucié (%) de la Superficie Agraria Util per régims de tinenca. 1989 i

1999
Any Propietat Arrendament Parceria Altres
1989 1999 1989 1999 1989 1999 1989 1999
Alt Emporda 59 52,8 33,7 43,5 6,7 2,9 0,6 0,8
Comarques gironines 60,8 58,4 33,3 33,4 54 5 0,5 3,2
Catalunya 73,8 66,1 13,6 241 10,9 59 1,6 3,9

Font: Idescat

Grafic 4.3.3. Distribucié de la Superficie Agraria Util per régims de tinenca. Any 1999
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Font: Idescat

Molt relacionat amb la pérdua de poblacié pagesa és la baixa poblacié activa existent, essent
un dels trets distintius d’aquestes poblacions rurals, fet relacionat amb una poblacié poc
diversificada i ocupada principalment en el sector agricola, situacié agreujada per una reduccio
dels llocs de treball i de I'activitat en general, i un decreixement futur del potencial de ma d’obra.
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Pel que fa a les explotacions agraries, cada vegada és més evident la pérdua de la dimensio
familiar de dites explotacions, aixi com I'abandonament d’explotacions petites i mitjanes, i la
desconnexié de la pagesia amb la terra i la cultura. Un altre fet forca comu soén els problemes
estructurals de les explotacions agraries, juntament amb la manca d'infraestructures en les
zones rurals i la manca de serveis basics (serveis a les persones i serveis de proximitat).

Un altre fet que cal tenir molt en compte és el progressiu procés de mecanitzacié al que el moén
agrari s’ha vist sotmés, amb avengos tecnologics cada vegada més introduits en les
explotacions ramaderes, fet que ha precisat d’'una menor disponibilitat de ma d’obra.
Contrariament, els rendiments per persona ocupada en I'agricultura i la ramaderia augmenten,
de manera que un reduit grup de persones produeixen aliments per a una gran quantitat de
poblacié. Aquest procés s’ha traduit amb un procés for¢a accelerat d’emigracié de molts joves
de les zones més rurals de la comarca en busca de noves oportunitats en d’altres sectors.
Aquest eéxode ha derivat en un problema estructural de molts indrets com és el fenomen de la
despoblacié que actualment pateixen la majoria de zones rurals i agraries de la comarca i del
conjunt de Catalunya. A més, la marxa del sector més jove de la poblacié ha provocat un
preocupant envelliment d’aquestes poblacions, amb la consequent problematica del relleu
generacional.

Aquesta situacié tan complexa que envolta al mén rural ha portat a I'adopcié d'un seguit de
mesures i actituds per part de les administracions competents i del conjunt de la ciutadania. El
fet que una de les propostes més importants a la comarca de I'Alt Emporda vagi enfocada
actualment a la comercialitzacié de productes (mercats locals, botigues del poble, en grans
superficies de consum o vinculats al turisme) i al foment d’'una marca de qualitat Alt Emporda
que valoritzi la producci6, obra noves perspectives de cares als agricultors i ramaders que
tradicionalment han convertit les seves activitats en basiques pel territori i que amb el pas dels
anys han anat perdent protagonisme. Unes altres mesures adoptades per frenar aquest éxode
massiu de treballadors al camp estan centrades en la reestructuracié del sector, la incorporacio
de joves pagesos, millorar les condicions de vida dels pagesos, del seu treball i de les seves
rendes, i finalment, acordar uns preus justos i unes regles de mercat equitatives, que facin més
competitiu el sector primari.

- Cooperativisme agrari

Un element important per a 'economia social i el desenvolupament local d’un territori rural com
és la comarca de I'Alt Emporda és la preséncia del cooperativisme agrari. Una cooperativa és
una empresa formada per un grup de persones amb un projecte socioempresarial comu que es
basa en l'aportacié del treball de cada un, amb I'objectiu de millorar la situacié econdmica i
social dels socis treballadors i de I'entorn comunitari. Les cooperatives agraries es diferencien
de la resta de cooperatives perqué normalment estan constituides per un major nombre de
socis. En el cas de 'Alt Emporda, el conjunt de totes les cooperatives existents representen el
13,48% del total d’empreses a la comarca. Segons I'Estudi de promoci6 de I'economia social
des del territori com a model de desenvolupament local a la comarca de I'Alt Emporda, a I'any
2003 hi havia un total de 98 cooperatives a la comarca, de les quals 22 eren agraries i 65 de
treball.

Segons dades de la Cambra de Comerg per I'any 2003, entre les cooperatives agricoles actives
en aquest any s’hi trobaven les seguents: Celler cooperatiu d’Espolla, la cooperativa agricola
de Sant Climent Sescebes, cooperativa agricola de Castell6 d’Empuries, cooperativa agricola
de Garriguella, cooperativa agricola de Masarac, cooperativa agricola de Mollet de Peralada,
cooperativa agricola de Pau i Roses, cooperativa agricola de Vilamaniscle, cooperativa agricola
El Parral (Capmany), cooperativa agricola de Palau-saverdera, cooperativa agricola Ricardell,
cooperativa agricola Sant Julia (Rabds), cooperativa vitivinicola Alt Emporda (Vilajuiga),
Fructicola Emporda (Sant Pere Pescador), i Lletera de 'Emporda (Vilanova de la Muga).

La formula del cooperativisme agrari a I'Alt Emporda no ha funcionat, en molts casos, de la
manera esperada, donant com a resultat la desaparicié de moltes de les cooperatives existents
a la comarca, o havent de noves formules com la fusié de diferents cooperatives per tal
d’encarar estrategies comuns de futur. Un bon exemple de fusid6 de cooperatives a I'Alt
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Emporda va ser la fusié de les antigues cooperatives de Pau i Roses i la de Vilajuiga a I'any
2005 per donar lloc a una nova cooperativa anomenada Empordalia, SCCL, amb l'objectiu de
crear una marca amb una quota de mercat més important i millorar la qualitat dels seus vins.

D’aquesta manera, la recuperacio del cooperativisme agrari a Catalunya passa per reforgar la
seva orientacié i adaptacié al mercat per poder ser competitiva i seguir desenvolupant el paper
socials que fins ara tenia a gran part del territori. Per aixd, s’ha d’'implicar més al soci cooperatiu
en les estratégies de mercat i s’ha d’apostar per una major professionalitzacié en tots els
nivells, anant més enlla de la bona voluntat de les persones que en molts casos ha superat la
preparacio disponible. Aixd ha d’anar acompanyat de més inversié en talent i en capital huma
que no pas en maquinaria. També cal tenir molt present que cada projecte de cooperativisme
és diferent, i no es pot parlar d’'un model homogeni, de manera que cada cooperativa ha de
saber qué és el que vol fer i com vol dur a terme el seu propi projecte.

Taula 4.3.17. Cooperatives agraries existents a I'’Alt Emporda. Any 2009

Municipi Adreca Teléfon Web
Capmany Major, 22 972 549 004
Espolla de Capmany a Roses, s/n 972 563 178
Garriguella de Roses, s/n 972 530 002 www.cooperativagarriguella.com
Mollet de Peralada d'Espolla, 9 972 563 220
Pau de Roses, s/n 972 530 140 www.paurosescooperativa.com
Rabos d'Emporda d'Espolla, s/n 972 563 426  www.crae.com/CooperativaAgricolaSantJulia
Peralada Major, 12 972 678 580 canpauvilacolum@hotmail.com

Font: Federacié de Cooperatives Agraries de Catalunya

Durant I'any 2009 el Departament de Treball destinara 7,6 milions d’euros a fomentar la creacié
i el creixement de les empreses cooperatives i les societats laborals. D’aquesta inversid, 6,4
milions d'euros van dirigits a una nova ordre d'ajuts per al foment de I'economia cooperativa i
1,2 milions d'euros, a treballadors que han capitalitzat I'atur per incorporar-se com a socis
treballadors en una cooperativa.

4.3.1.5.- Zonificacié d’espais agricoles d’alt valor

Trenta-quatre empreses gironines sén les que compten amb productes agroalimentaris de
qualitat certificada. D’aquestes, dotze es troben ubicades a I'Alt Emporda amb certificacions
diferents en funcié del tipus de produccié. El fet de disposar d’'una certificacié els hi atorga a
aquestes empreses i als seus productes un distintiu d’origen o un segell de qualitat que
requereix d’'una major regulacié i del compliment d’uns forts requisits en la seva elaboracié. Els
tipus de certificacions existents es poden dividir en la seglent classificacio:

- Indicacié6 Geografica Protegida (IGP): s'utilitza per designar els productes
agroalimentaris que procedeixen d'una zona geografica i que sén produits,
transformats o elaborats en el lloc que déna nom a la indicacié.

- Marca de Qualitat (MQ): és una marca propietat de la Generalitat que s'atorga a
productes que tenen unes caracteristiques diferencials fixades per un reglament. El
distintiu consisteix en un lacre vermell amb la lletra Q daurada al centre.

- Denominacié d'Origen Protegida (DOP): inclou els productes que procedeixen d'una
zona i que deuen les seves caracteristiques al medi geografic, tenint en compte els
factors naturals i humans.

- Especialitat Tradicional Garantida (ETG): fa referéncia a aquells productes elaborats
amb una composicié tradicional o que han estat obtinguts a partir de matéries primeres
tradicionals.
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- Denominacié Geografica (DG): es tracta d'un reconeixement comunitari per a
aquelles begudes espirituoses que s'elaboren a la zona geografica que li ddna nom i on
obtenen les qualitats definitives.

TAULA 4.3.18. EMPRESES DE L’ALT EMPORDA AMB DISTINTIU DE QUALITAT. ANY 2009

Productors Municipi Certificacio Producte
Cooperativa Emporda Sant Pere Pescador IGP Poma de Girona
SAT Fluvia (Bascara) Bascara DOP Oli de 'Emporda
Pere Ylla (Cabanes) Cabanes DOP Oli de 'Emporda
Celler Coop. Espolla Espolla DOP Oli de 'Emporda
Xavier Maset (Garriguella) Garriguella DOP Oli de 'Emporda
Coop. Palau-saverdera Palau-saverdera DOP Oli de 'Emporda
Empordalia (Pau) Pau DOP Oli de 'Emporda
Olea Sativa (Peralada) Peralada DOP Oli de 'Emporda
Rodau (Torroella de Fluvia)  Torroella de Fluvia DOP Oli de 'Emporda
Fridasa Figueres MQ Vedella
Fricafor Vilafant MQ Vedella
Roicom Garriguella DG Ratafia Catalana

Font: Diari EI Punt

Una de les propostes d’actuacié més importants que impulsa el Pla Director de 'Emporda és la
proteccio dels paisatges agricoles de la comarca. Les zones agricoles desenvolupen un paper
fonamental en la dinamica ecologica de 'Emporda, tant a nivell paisatgistic, com de connexio i
amortiment entre espais naturals, o com a territoris de dispersié i cacera de les espécies
presents. La dinamica de 'Emporda durant les ultimes décades ha fet variar molt el conreu
tradicional, i a la vegada el paisatge que suposa un actiu natural important. Per aquesta rao,
seria adient elaborar Plans especials per aquelles zones agricoles de mes valor natural i
paisatgistic amb la finalitat de recuperar els elements tradicionals com les pantalles de
xipresos, les parets de pedra seca, els recs i séquies, els camins. Aixi com vincular 'activitat
agraria a activitats complementaries com l'agroturisme, el senderisme, els serveis d’oci i la
produccio artesanal.

Algunes de les linies estratégiques a seguir, marcades dins la nova estratégia del territori rural
de I'Alt Emporda per al periode 2008 — 2013, es fonamenta en la comercialitzacié de productes
de qualitat de la comarca a través de mercats locals on es venguin els productes autoctons,
I'arribada dels productes locals a grans superficies comercials, la preséncia de productes locals
a les botigues del poble perd també a les grans ciutats, i I'oferta de productes locals vinculats al
turisme. També estableix com a linies estratégiques el potenciar les fires locals, de manera que
el sector primari estigui relacionat amb el turisme i I'activitat empresarial, donar a coneixer la
marca Alt Emporda fomentant una marca de qualitat, o incrementar la cadena de valor des del
producte fins al client final.

Una alternativa sorgida recentment per potenciar el mén rural i els productes locals és la
creacié de mercats transfronterers on hi hagi parades de productes naturals, artesanals i del
territori, potenciant aixi als pobles rurals on encara hi ha gent que treballa amb horts i productes
artesanals. Aquestes mercats a l'aire lliure i itinerants es realitzaran als municipis de Darnius,
Macanet de Cabrenys, Agullana i Morellas-les llles.

Els canvis socioecondmics produits a la conca de la Muga durant les darreres décades ha
comportant canvis en els usos del sol que han originat canvis paisatgistics importants. Un dels
principals canvis és I’homogeneitzacié dels paisatges agraris de la plana, el creixement i la
densificacio dels boscos de les arees perifériques i una alteracio del litoral provocada per un
procés urbanitzador a gran escala. Malgrat aquesta tendéncia, existeixen encara forces espais
agricoles que cal considerar d’alt valor pel fet que posseeixen un seguit de trets caracteristics
que li atorguen una major qualitat a I'espai agricola i la seva produccio, per exemple, de zones
agricoles amb denominacié d’origen o indicacié geografica protegida (IGP). Els principals valors
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del paisatge agricola que cal destacar son: els valors productius relacionat directament amb la
productivitat i la rendibilitat, els valors ecoldgics relacionats amb aspectes paisatgistics i
ecologics, o finalment, per valors culturals relacionats amb aspectes socioculturals i relacionats
amb elements historics.
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Mapa 101. Sols d’alt valor agricola a I’Alt Emporda

. ‘ Font: b, pirector Territorial de I a 1:850.000 Elabora:
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Font: Pla Director Territorial de 'Emporda

Els conreus de I'Alt Emporda es caracteritzen per presentar amplies parcel-les, forga regulars i
ampliament cultivables, relleus suaus i d’elevada fertilitat, donant com a resultat una
productivitat alta. Acompanyant aquests camps, destaca la preséncia d’altres elements
associats com: marges arbrats amb rengles d’arbres de ribera, principalment salzes, tanques
de xiprers per protegir els conreus de la tramuntana, petits canals, boscos-illa, closes, etc. Tots
aquests fets atorguen a I'espai un major valor agricola gracies a una major biodiversitat a la
vegada que desenvolupen un paper clau en la connectivitat dels espais agricoles i també
forestals.

Geograficament, a la comarca de I'Alt Emporda existeixen diferents zones agricoles que cal
destacar pels seus valors i també per les seves particularitats. Una d’aquestes zones és la
coneguda com els Aspres i Terraprims de I’Alt Emporda on s’hi concentra 'anomenada trilogia
mediterrania amb el conreu de la vinya, l'olivera i el blat, en un espai molt abrupte i de poca
qualitat del sol. A la zona dels Aspres on hi predominen els terrenys rocosos i els sols secs i
pobres, els conreus dominants sén els de seca com cereals per a gra, vinyes i oliveres
combinats amb sectors de bosc i garrigues. La zona coneguda com la Garrotxa d’Emporda, a
ponent de la comarca, presenta un relleu suau perd molt ondulat amb la preséncia de conreus
de prats i pastures tot I'any, cereals per a gra i farratge, combinats amb sectors forestals
principalment d’alzinar i bosquines de pi blanc. Una altra zona interessant a esmentar és el
paisatge agrari dels massissos de les Salines i I'Albera, principalment relacionat amb la
presencia de prats i pastures de reduides dimensions, enmig de grans zones forestals. Tot i
tractar-se d’espais agricoles no compactes i de petites dimensions, també cal considerar-los
d’alt valor per la seva singularitat.

Tres grans arees a I'Alt Emporda presenten sols d’alt grau agricola amb cultius de qualitat i
diferenciats, que cal protegir i potenciar. La primera d’elles és a la zona nord-est de la plana
altempordanesa al peu de I'Albera i al Cap de Creus. En aquest espai s’hi concentren les
vinyes del DO Emporda-Costa Brava, juntament amb altres conreus extensius (blat, ordi i
civada), olivars i zones de pastura. Al marge nord del riu Llobregat d’Emporda i a tocar dels
aiguamolls, existeixen arees de regadiu que es beneficien també dels canals de rec de la riba
esquerra de la Muga. Un altre tret singular d’aquesta area son els cultius de vinya en feixes de
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paret de pedra seca en arees amb relleu a Palau-saverdera, Roses i la Selva de Mar. Una
segona gran area d’alt valor agricola sén els marges del riu Manol, a l'oest de la plana i
comprenent els municipis de Llado, Cabanelles, Navata, Vilanant, Avinyonet de Puigventés i
Ordis. En total, comprén una area de 2.764 ha de seca d’alta produccié agraria, amb un alt
valor cultural i una alta funcionalitat ecologica.

Un any després de la presentacié de la Denominacié d'Origen Protegida (DOP) Oli de
I'Emporda, el Consell Regulador d'aquest ens ha unit esforgos amb [|'Associaci6 Comerg
Emporda, que aplega els comerciants de Figueres, Roses, |'Escala, Castelld6 d'Empduries-
Empuriabrava i Llanga, amb la col-laboracié de les empreses: Rodau (Torroella de
Fluvia/Siurana), Empordalia (Pau), Xavier Maset (Garriguella), Pere Ylla (Cabanes), Celler
Cooperatiu d'Espolla, Mas Auro (Esponella), Johannes de Roos (Forallac) i Serraferran
(Ventalld), per fer una important campanya promocional amb l'objectiu de difondre aquest
producte de 'Emporda. Més endavant esta previst fer-ne d’altres amb productes també tipics
de la comarca com la ceba i I'arros, el vi i la botifarra dolgca. Aquests actes s6n una bona mostra
de la intencié que els municipis altempordanesos tenen per identificar i promocionar els seus
productes al mercat atorgant-lis un major reconeixement social.

Una tercera area és la zona est de la plana de 'Alt Emporda, a tocar dels aiguamolls, on hi ha
un predomini dels cultius de regadiu acollits a la IGP Poma de Girona i valor per extensio. Els
cultius principals, a més de les pomeres, pereres i presseguers, son els conreus extensius (blat,
ordi i civada), farratges, blat de moro, userda i gira-sol. Les zones de fruiters es concentren al
sector més oriental de I'espai i a I'entorn dels nuclis urbans de Fortia i Riumors. La zona est i
sud de Riumors llinda amb els arrossars situats dins 'ambit del Parc Natural dels Aiguamolls de
'Emporda, probablement la millor zona agricola de la comarca.

Existeixen també una série d’arees destacades pels seus sols agricoles, tot i que es trobarien
en un segon nivell de valor respecte a les anteriors esmentades d’alt valor. Una d’aquestes
arees son els regadius localitzats a I'est de Figueres, als marges dels recs del Llobregat, la
Muga i el Manol. Els cultius principals sén: l'ordi, la civada, I'userda, el blat i el blat de moro, el
gira-sol, els farratges i l'olivar. També destacar I'area de regadiu de Pont de Molins on s’hi
localitzen vivers de plantes ornamentals. Una altra area destacada pels seus sols agricoles es
troben al marge nord del Fluvia als entorns de Santa Eulalia i al sud del terme municipal de
Garrigas. Es una zona agricola de sedimentacio fluvial de 516 ha de regadiu i seca. Els cultius
principals son: els extensius (blat, civada i ordi) i arbres per fusta (noguera i cireres). La seva
funcionalitat ecoldgica també li atorga un alt valor, ja que constitueix un mosaic agroforestal
valorat paisatgisticament. Per tot plegat, ha quedat inclosa en la xarxa d’espais naturals com a
area connectora entre I'Alta Garrotxa, el Montgri i les Gavarres. Altres arees interessants pels
seus sols agricoles les trobem a la plana empordanesa en municipis com: Siurana, Sant Miquel
i Torroella de Fluvia o Ventalld. En aquests municipis hi ha arees de regadiu d’alt valor degut a
que concentren la IGP Poma de Girona i valors per extensié. De forma aillada, també hi ha
altres petites zones de regadiu d’interés a Navata, als entorns d’Espinavessa i a Pontés.

Existeixen un seguit de criteris als que qualsevol tipus de soOl agricola pot aspirar per tal que
sigui considerat com d’alt valor. En el cas que un determinat espai agricola unicament complis
amb un d’aquests criteris es podria considerar com a espai de valor agricola, mentre que si
complis dos o més dels criteris es podria considerar com a espai d’alt valor agricola. Un
d’aquests criteris és el relacionat amb la seleccié de sols amb Denominacié d’Origen (DO) o
Indicacié Geografica Protegida (IGP), on es desenvolupen un tipus de produccié relacionada
amb un determinat territori. La qualificacié d’un determinat producte com a Denominacié
d’Origen garanteix el seu origen geografic i la seva qualitat, ja sigui per qué ha estat elaborat a
partir d’'una determinada manera o a partir d’'unes determinades varietats, com per qué ha de
passar per estrictes controls analitics i de degustacié per part d’experts que garanteixin la
qualitat.

En el cas del vi, la Denominacié d’Origen Emporda-Costa Brava dona garanties de la qualitat
del vi elaborat a partir d’'unes determinades varietats i practiques viticoles, enologiques i
d’envelliment establertes préviament. Per les caracteristiques climatiques i dels sols de moltes
parts de I'Alt Emporda, el conreu de la vinya s’ha convertit en un dels principals amb una
producci6 d’alta qualitat, tot i que no amb molta quantitat. Existeixen varietats blanques com:
Garnatxa blanca, Garnatxa vermella, Macabeu, Chardonnay i varietats negres com: Carinyena,
Garnatxa, Ull de Llebre, Cabernet Sauvignon, Sirah i Merlot. En els darrers anys, la produccié
mitjana de vi amb denominacié d’origen a la comarca de I'Alt Emporda ha estat al voltant dels
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70.000 hectolitres, produits per un total de 21 cellers embotelladors, una superficie inscrita de
2.475 hectarees i un total de 570 viticultors per I'any 2004. Destaquen els conreus de vi dels
municipis de Garriguella (418 ha), Espolla (230 ha) i Capmany (216 ha).

El sector del vi amb Denominacié d’Origen (DO) Emporda, que compte amb una quarantena
llarga de petits i grans cellers i més de 400 viticultors, ha rebut recentment un fort impuls per a
la seva producci6 i comercialitzacié amb l'arribada de I'acord de totes les institucions del territori
per a la seva promocio, donant mostra del moment optim que esta vivint la DO Emporda.
Gracies a accions com aquesta s’esta aconseguint la introduccid, cada vegada major, cap a
nous mercats estrangers com Alemanya, Franga, Holanda, Suissa o els Estats Units on s’hi
destinen un 5% de la produccié actual. Malgrat aixd, les comarques gironines continua essent
el mercat principal d’aquests vins de qualitat emparats sota la DO Emporda amb una venta
propera al 76% de tota la produccié.

Taula 4.3.19. Produccid de vi de taula i viamb DO Emporda a la comarca de I'Alt Emporda.
Anys 2005-2007

Vi de taula Vi amb DO Emporda
Any : ; Total vi
Negre i Blanc Total Negre i Blanc Garnatxa Total
rosat rosat
2005 8.688 1.108 9.796 43.161 12.077 447 55.686 65.483
2006 6.814 1.608 8.422 42.316 11.142 379 53.837 62.259

2007 69.827 10.245 11.339 44.478 12.969 1.041 58.488 69.827

Font: Consell Regulador de la DO Emporda

Un altre tipus de qualificacié és la Denominacié d’Origen Protegida (DOP), utilitzada per
designar els productes alimentaris que procedeixen d'un lloc o una zona geografica
determinada que duguin les seves caracteristiques al medi geografic, tenint en compte els
factors naturals i humans, i que siguin produits, transformats i elaborats en el lloc o la zona
geografica que dona nom a la denominacié. Dins d’aquestes DOP existeixen diferents
productes amb el reconeixement comunitari 0 en procés de reconeixement comunitari com és
el cas de I'Oli de 'TEmporda. Aquesta demarcacioé geografica de la DOP Oli de 'Emporda esta
formada pels municipis de la comarca de 'Alt i el Baix Emporda, aixi com alguns dels municipis
colindans de les comarques del Gironés i del Pla de I'Estany.

Les varietats incloses dins aquest DOP son les relacionades amb els olis d’oliva verge extra
elaborats amb olives d’oliveres inscrites, al menys en un 80% de les varietats Argudell, Corivell,
Verdal (Llei de Cadaqués), totes autoctones, i Arbequina per separat o conjuntament i en un
maxim del 20%, per altres varietats també de la zona. Les empreses inscrites a la Denominacio
d’Origen Protegida Oli de 'Emporda son: el Celler Cooperatiu d’Espolla, SCCL (Espolla), la
Cooperativa agricola de Palau-saverdera, SCCL (Palau-saverdera), Empordalia, SCCL (Pau),
Olea Sativa SL (Peralada), Pere Ylla Llombart (Cabanes), Rodau, SL (Siurana d’Emporda i
Torroella de Fluvia) i Xavier Maset Isach (Garriguella).

La D.O. Emporda és una de les primeres i més antigues Denominacions d’Origen de
Catalunya. Els seus 100 anys d’historia 'han convertit en una de les zones vinicoles de major
qualitat i amb més futur de Catalunya. Tot el territori de la base de les Alberes constitueixen
unes terres molt aptes pel cultiu de la vinya, gracies a que és un terreny aspre, molt granitic i
amb una important preséncia de sauld, caracteristiques que li atorguen al vi molta personalitat i
un toc mineral bastant marcat. L’altre factor clau és el mesoclima de 'Emporda que presenta
una pluviometria d’'uns 600 mm anuals, quantitat idonia per una bona qualitat del vi. Aquest fet
combina amb la preséncia del mar que possibilita estius temperats que afavoreixen la
maduracié del raim, mentre els hiverns suaus permeten la preparacié del cep per la propera
collita. Un darrer factor climatic i geografic és la tramuntana, important per la sanitat del cep i
del raim.
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Explotaci6 vinicola a la carretera de Roses a Cadaqués

L’aposta és, doncs, per una produccid de raim poc quantiosa perd molt concentrada i
d’excel-lent qualitat. Els cellers elaboradors han apostat per un bon nombre de varietats,
sempre amb una actitud innovadora sense abandonar la tradicid, amb un objectiu clar com és
la recerca de la qualitat per sobre de la quantitat. Un dels cellers elaboradors més prestigiosos i
que serveix d’exemple de I'esmentat anteriorment és el Celler Cooperatiu de Garriguella que
compte amb 60 socis i una superficie de vinya plantada de 233 hectarees.

La produccié doli a 'Emporda també ha augmentat considerablement aquest any 2009,
concretament entre un 15% i un 20%, amb una producci6 al voltant de 60.000 i 70.000 litres
d'un oli d’excel-lent qualitat. Al conjunt de 'Emporda hi ha una superficie d’oliveres de 2.632
hectarees, de les quals 2.325 es troben localitzades a la comarca de I'Alt Emporda. L'Alt
Emporda és la principal comarca productora d’oli amb un 80% de la superficie total de les
comarques gironines. A I'any 2009, la superficie de cultiu d’olivar a 'Alt Emporda és de 2.325
hectarees, mentre al Baix Emporda és unicament de 307 ha. Totes aquestes superficies
pertanyen a la Denominaci6é d’Origen Protegida d’Oli de 'Emporda, fet que porta implicit un oli
de qualitat basat en varietats autdctones de la zona.

Les Indicacions Geografiques Protegides (IGP) és un altre tipus de qualificacié utilitzada per
designar els productes agroalimentaris que procedeixen d’'una determinada zona geografica i
que deguin la seva reputacié o una altra caracteristica concreta al seu origen geografic, i que
siguin produits, transformats o elaborats en la zona que déna nom a la indicacid, incloses les
denominacions tradicionals de productes agroalimentaris, geografiques o no. Un producte en
procés de reconeixement comunitari per a obtenir la qualificaci6 d’'IGP és la Vedella dels
Pirineus Catalans. Aquesta inclou els vedells i les vedelles de la raga Bruna dels Pirineus, aixi
com les de la Charolais i la Limousine i els creuaments entre elles, nascuts en I'ambit de
produccié que compren totes les comarques pirinenques i prepirinenques, entre les que s’hi
troba la comarca de 'Alt Emporda. Pel que fa a la IGP de la Poma de Girona, a I'Alt Emporda
es comercialitza com a IGP el 21% (302 ha) de la superficie de la pomera (1421 ha) amb
municipis destacats com: Sant Pere Pescador, Ventallé, Castellé6 d’Empuries i Peralada.

Una altra qualificacié important son les Marques de Qualitat (MQ), entre les que es troba la
vedella que prové d’animals de races d’aptitud carnia i creuaments, criats en explotacions
destinades Unicament a aquest tipus de produccié. S'’utilitzen pinsos elaborats amb matéries
primeres de qualitat com els cereals, lleguminoses, tortons oleaginosos, greix vegetal i
complements vitaminico-minerals. Les empreses de la comarca de I'Alt Emporda inscrites a la
Marca de Qualitat Vedella son: Fricafor, SL (Vilafant), Fridasa (Figueres) i SAT Fluvia
(Bascara).

També hi ha les anomenades Denominacions Geografiques (DG) referides a aquelles begudes
espirituoses elaborades en la zona geografica que li déna el nom i d’'on obtenen el caracter i les
qualitat definitives. De productes amb reconeixement comunitari de Denominacié Geografica
només hi ha la ratafia catalana que comprén tot el territori de Catalunya. Aquesta esta
elaborada, basicament, amb nous tendres i diverses plantes aromatiques que ajuden a
completar el seu sabor. Empreses inscrites a la Denominacié Geografica Ratafia Catalana a la
comarca de I'Alt Emporda hi ha la ROICOM, S.A. localitzada a Garriguella.
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Al marge d’aquestes qualificacions caldria fer referéncia a altres criteris que determinen si un
espai agricola pot ser considerat d’alt valor. Alguns dels més importants son els basats en la
produccio ecologica o integrada, als que anteriorment s’ha fet referencia. Uns altres son les
zones d’alta productivitat segons el pendent, entenent que els pendents inferiors al 10% soén
més aptes per a I'agricultura i la seva rendibilitat en tant que permeten una major mecanitzacié
de les terres i afavoreixen processos com l'arrelament dels conreus, el tipus de drenatge i el
risc d’erosid. Un altre criteri important fa referéncia a les zones d’alta productivitat segons les
caracteristiques edafiques del sol per la seva excepcionalitat fertilitat. Finalment, un darrer
criteri fa referéncia a les zones de valor degut a la seva extensid, és a dir, zones agricoles
properes que en el seu conjunt sumen més de 1.000 ha de sol agricola, fet que permet una
major funcionalitat agrondmica i una major connectivitat.

No es pot acabar aquest apartat de sols agricoles d’alt valor sense fer referéncia a paisatges
agricoles que es mantenen bastant inalterats tot i el pas del temps, distingint-se pel seu elevat
grau d’identitat de la comarca. Algunes d’aquestes unitats paisatgistiques caracteristiques son:

- La Serra de I'Albera / Valls de Colera: sén zones agricoles de gra petit situades a les
faldes de les muntanyes a I'entorn de Mollet de Peralada i les planes entre els rius
Anyet, Merdang i Orlina.

- Capmany — Vilajuiga: Cultius de vinya ordenats de forma més o menys conceéntrica al
voltant de nuclis poblats com: Capmany, Espolla o Mollet de Peralada.

- Rodalies de Figueres: parcel-les agricoles de regadiu associades al riu Muga, amb una
ordenacio6 concreta i molt caracteristica.

- La Muga i el Fluvia: hi ha tres tipus de patrons associats a 'estructura del territori per
on transcorren. Un és la successié de serres del tram alt de la Muga; de les zones
agricoles de regadiu associades a les parts centrals del Fulvia i a les “closes”.

- Castell6 d’Empuries: Cultius de regadiu interiors, relacionat tant amb els pobles com
amb els rius (la Muga) i “closes” o prats de pastura més relacionats amb el Fluvia.

- Navata: série més o menys concéntrica de cultius de seca a partir dels nuclis de Llado,
Ordis, Borrassa i Vilamalla.

- Garriga d’Emporda: cultius intercalats en les petites serres transversals de la zona de
Sant Lloreng de la Muga i Terrades, i zona agricola amb cultius de seca de gra més
gros.

- Maganet de Cabrenys: cultius intercalats en les petites serres transversals de la zona
de Sant Lloreng de la Muga i Terrades.

- Sistemes de costa Alt Emporda: “closes” i cultius interiors dels marges del Fluvia.

Una altra mostra del interés per a promocionar i fomentar el producte agricola local de la
comarca és la celebracio de la cinquena edicié del Remena'm la Cirera, que incorpora uns
recorreguts culturals per I'Alt Emporda. Es tracta de portar els visitants a veure llocs
entranyables de les onze poblacions que hi participen i de recomanar-los també que s'acostin a
algun comerg tradicional de la zona. Es proposen espais com ara el veinat de Palau-surroca de
Terrades, la font pudosa de Sant Climent Sescebes i les Garrigues d'Avinyonet de Puigventods,
per exemple. En el cas dels comercgos, hi ha la fleca de Terrades, un taller de forja de Cistella i
una fabrica de pinyons de Navata, entre d'altres. La idea és crear una relacié entre el
recorregut gastrondmic amb el turisme cultural per atreure gent a aquests poblets
altempordanesos.

Finalment, cal fer una breu mencié a la creixent importancia dels conreus d’OMG (Organismes
Modificats Genéticament) gracies a que ofereixen una millor solucié per evitar pérdues a les
collites. A la comarca de I'Alt Emporda aquesta evolucié durant els darrers anys s’ha traduit en
un pas de 240 ha de cultius per 'any 2003, a 1.839 ha per I'any 2004 i a 1.961 per I'any 2005,
xifres molt superiors a les de qualsevol altra comarca gironina. Entre els cultius de transgénics
més destacats al conjunt de terres gironines hi ha el blat de moro amb unes 2.097 ha per I'any
2005, de les quals el 90% de la superficie es va conrear a I'’Alt Emporda.

4.3.1.6.- Zonificacio de sols de valor forestal
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El bosc és I'element més important que té un territori per preservar la seva diversitat biologica,
tant de flora com de fauna. A més, també hi desenvolupa un paper clau en els diferents cicles
naturals com el de l'aigua a la biosfera o de I'aire a 'atmosfera. Per aquests motiu sén espais
que requereixen d’'una gesti6 molt adequada, que sigui compatible amb I'aprofitament ordenat
dels seus recursos des del punt de vista productiu i econdmic, malgrat que cada vegada més
aquest darrer apartat ha perdut el protagonisme de decades passades.

Taula 4.3.20. Superficie forestal per tipologies a I’Alt Emporda

Tipus de bosc Hectarees %
Arbrat clar 836 1%
Arbrat dens 46.009 61%
Matollars 26.391 35%
Bosc de ribera 1.348 2%
Vegetacié d'aiguamolls 979 1%
Total sol forestal 75.563 100%

Font: Mapa de cobertes de sol (CREAF) i Departament de Medi Ambient i Habitatge

L’Alt Emporda es troba dins 'anomenada Regié Forestal lll, juntament amb les comarques
veines del Gironeés, el Pla de I'Estany i la Selva. Aquesta regié es caracteritza per la seva
riquesa d’espécies forestals resultat d’'uns substrats molt diversos. Les espécies dominants son:
l'alzina surera (24%), I'alzina (28%) i el pi blanc (16%), juntament amb altres espécies com: el
pi roig (6%) i la pinassa (5%), el faig (4%), el roure (4%) i el castanyer (2%).

Pel que fa a la consideracié dels boscos pel seu valor forestal, cinc sén els criteris a seguir:

- Que els boscos estiguin inclosos dins la xarxa d’espais naturals i connectors pels seus
valors.

- Que siguin boscos situats a les capcgaleres i exerceixin una important funcié dins el
cicle hidrologic de I'aigua.

- Que siguin boscos de ribera i vegetacid6 d’aiguamolls pel seu potencial com a
connectors biologics.

- Que els boscos estiguin situats en indrets on la pendent és superior al 60% de manera
que facin la funcioé de fixacio del sol enfront I'erosio.

- Que siguin declarats d'utilitat publica o protectors i inscrits en el cataleg corresponent,
de manera que s’incorporen els boscos gestionats pel Departament de Medi Ambient.

Taula 4.3.21. Forest gestionades pel Departament de Medi Ambient. 2003

Generalitat Entitats locals Conveniades o consorciades Total

Ha % Ha % Ha % Ha %

1989199920095 61% 0 0%
.7041003.499

Font:
Departament
de Medi
Ambient i
Habitatge

Explotacions Caps Explotacions Caps Explotacions Caps

Una bona part
dels boscos de
I’Alt Emporda
estan inclosos
en el Pla
d’Espais
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d’Interés
Natural, en la
Xarxa Natura

2000 i en la
xarxa d’espais
naturals i
connectors

paisatgistics.
De la resta de

sol forestal
caldra tenir
cura,

especialment
dels boscos i
sols propers a
la xarxa
hidrografica i
els situats a la
plana agricola,
actuant sobre
aquelles zones
més malmeses
o degradades i
millorant la
connectivitat
biologica de la
xarxa
hidrografica.

4.3.2.- La
ramaderia

L’adopcié d’un

model de
produccié
industrial
intensiu per
part de Ia
ramaderia

catalana, li ha
atorgat una
gran
importancia en
el conjunt de
I’economia de
Catalunya,
superior a la
de qualsevol
altra comunitat
autonoma de
I'estat.
Aquesta
transformacio
ha convertit a
la ramaderia
en el
subsector
agrari més
important de
Catalunya,
especialment
en
determinades
comarques de
ponent, Osona
i de ’TEmporda.
De fet, entre
les diferents
comarques
gironines, I'Alt
Emporda és la
més ramadera
segons dades
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del 2006.

L’evolucio del
sector ramader
a la comarca

de IAIt
Emporda i al
conjunt de
Catalunya ha
seguit uns
parametres
similars,
apostant

clarament per
convertir-la en
una activitat
més

industrialitzad
a, mecanitzada

i intensiva,
amb un
nombre de
caps de

bestiar cada
vegada més
important i
concentrats en
un menor
nombre
d’explotacions
Aquest
procés de
concentracié
ramadera ha
permés obtenir
uns majors
aprofitaments i
una major
rendibilitat a
les
explotacions,
fet que dona
majors
possibilitats
de
supervivéncia
davant uns
moments
dificils pel
sector.

4.3.2.1.-
Dimensions de
les
explotacions
ramaderes

L’evolucio del

nombre de
caps de
bestiar i del
nombre

d’explotacions
ramaderes a
I’Alt Emporda
mostra com la
major part
d’espécies han
augmentat el
seu nombre de
caps durant
els darrers vint
anys (1989-
2009), mentre
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el nombre
d’explotacions
ramaderes
disminueix
progressivame
nt a causa de
la consolidacié
d’un procés de
concentracié
ramadera.
Aquestes dues
tendéncies
han portat a un
progressiu
augment de
les dimensions
de les
explotacions
ramaderes,
tant fisiques
com
economiques.

Els bovins i els
ovins son les
uniques
especies
ramaderes que
han
experimentat
un descens del

nombre de
caps de
bestiar, mentre

taugment dels
Bovins 586 41.820 317 47.923 282 34.266
Ovins 185 64.452 165 56.113 206 43.699
Cabrum 127 2.498 90 2.749 134 5.952
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Porcins 827 161.451 453 276.471 332 343.330
Aviram 790 893.445 477 1.866.686 430 2.302.966
Conilles mares 317 9.274 140 17.006 26 53.178
Equins 118 454 63 467 74 653

Font: Idescat (1989 i 1999) i DAR (2009)

La comparativa de les evolucions experimentades per les diferents espécies ramaderes durant
els deu anys (1997-2007) mostra varis fets destacables. En primer lloc, veure com els porcs de
la comarca és I'espécie que més alts i baixos, en nombre de caps, pateix durant el periode, fet
directament associat a que la seva preséncia és molt més important que qualsevol altre
especie, de manera que en determinats anys on el sector ha viscut una mica de sotrac la
disminucié del nombre de caps ha estat més evident.

En canvi, el bovi i l'ovi han experimentat evolucions molt diferents marcades per un
manteniment forga estable dels respectius nombres de caps de bestiar, amb una progressiva i
lenta tendéncia general cap al descens, especialment en el cas de l'ovi que partia d’'una
situacio inicial una mica més favorable, en nombre de caps, que no pas el bovi. Pel que fa a les
variacions de caps d'ovins, cal diferenciar tres fases on s’experimenten evolucions un tant
diferents: la primera va des de I'any 1997 fins el 2000 i el nombre de caps es troba gairebé
sempre al voltant dels 60.000 caps, mentre en una segona fase entre els anys 2000 i 2004 el
descens sofert és molt important, de I'ordre dels 20.000 caps. En la darrera de les fases
compresa entre els anys 2005 i 2007 el descens continua perd molt més moderadament, a
I'entorn d’uns 4.000 o 5.000 caps a l'any.

Referent a l'altre d’'aquestes dues espécies, els bovins, s’aprecia una destacable fluctuacié
entre dos grups d’anys on les xifres de caps estan al voltant dels 35.000 i un altre al voltant dels
45.000 caps, experimentant sovint augments i descensos de 10.000 caps en un sol any. També
s’observen periodes d’estabilitat com entre els anys 1999 i 2004 quan el nombre de caps es
troba al voltant dels 45.000, i a partir d’aquest any fins el 2007 quan les xifres disminueixen fins
als 35.000 caps aproximadament. Finalment, I'evolucié del cabrum s’ha mantingut practicament
estable amb xifres al voltant dels 3.000 caps de bestiar excepte en dos anys quan les xifres
disminueixen considerablement: 'any 2001 on el nombre de caps és de 1.340 i 'any 2006 on
és de 1.755 caps.

Grafic 4.3.4. Evolucié dels caps de bestiar de les espéecies bovi, ovi, cabrum i porci a I'’Alt Emporda.
Periode 1997-2007
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Font: DAR

Al marge de la preséncia d’espécies petites com els cargols o les gallines i pollastres, I'espécie
més important a I'Alt Emporda pel nombre de caps i d’explotacions és el porc. La capacitat
maxima del conjunt de 324 explotacions porcines que hi ha presents a la comarca de l'Alt
Emporda s’ajusta en un percentatge molt elevat a 'ocupacié real, de manera que es pot parlar
un aprofitament important i una activitat intensa. Les seglients espécies més presents a la
comarca es troben lluny en nombre de caps de bestiar i d’explotacions respecte al porci, de
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manera que la preséncia de l'ovi i el bovi és destacable perd no molt important. En canvi,
espécies com els équids, les guatlles, les oques o les aus de corral presenten nombres de caps
molt reduits que indiquen el poc pes d’aquests dins I'activitat i 'economia ramadera.

Taula 4.3.23. Capacitats maximes i nombre de caps de bestiar per espécies al conjunt de I'Alt
Emporda. Any 2009

Espécie Capa_citat Cens Tant per (_:?nt N° ) N° caps /
maxima ocupaci6  explotacions explotacions

Abelles 6.867 5.588 81,37 38 1471
Anecs 28.584 28.371 99,25 65 4365
Aus de corral 274 239 87,23 10 23,9
Bovi 58.077 33.794 58,19 281 120,3
Cabrum 11.841 6.424 54,25 138 46,6
Cargols 1.803.040 1.261.000 69,94 3 420.333,30
Conills 61.826 53.178 86,01 26 2.045,30
Equids 1.388 668 48,13 72 9,3
S;I'g’:rzg 2.409.443 2.302.953 95,58 430 5.355,70
Guatlles 1.027 1.027 100 4 256,8
Oques 200 187 93,5 36 52
ovi 91.067 43.607 47,98 206 212,1
Porci 390.307 335.559 85,97 324 1.035,70
Font: DAR

Si s’analitzen les espécies ramaderes meés al detall i tenint en compte les diferents classes i
tipologies existents, s’aprecia com la major part dels caps de bovins i ovins corresponen a
classes de carn, especialment els ovins que arriben a representar el 96,3%, mentre els bovins
de carn representen el 58,9%. Per aquestes dues mateixes espécies, les tipologies més
importants en nombre de caps de bestiar son les d’engreix i després les femelles, fet que també
passa amb les espécies porcines i dels conills.

Taula 4.3.24. Cens de caps de bestiar per espécies i tipologies a I’Alt Emporda. 2009

Espécie Tipologia gsglsozg Total caps Cr:ép:ic:::t
Cria 2.548
Engreix 255.804
Femelles 19.114
Porci Mascles 75 343.330 399.998
Recria/transicié 54.234
Reposicio 11.355
Cria 5.788
Engreix 16.076
Bovi Femelles 8.056 34.008 58.977
Mascles 130
Reposicio 3.958
Cria 3.323
Ovi Engreix 3107 43.699 91.069
Femelles 33.755
Mascles 886
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Reposicio 2.628
Cria 596
Engreix 209
Cabrum Femelles 4.400 5.952 10.953
Mascles 159
Reposicio 588
Altres 228
Cria 53
Equids Engreix 1 677 1.402
Femelles 274
Mascles 62
Reposicio 59
Cria 500
Engreix 41.908
Conills Femelles 7.709 53.178 61.826
Mascles 402
Reposicio 2.659
Aus de corral Altres 214 214 316
Altres 8.347
Cria 4
i i Engreix 2.218.578
Eoﬁl'ggfrzs' Fen?e”es oo 2302966 2.409.375
Mascles 472
Recria/transicié 58.500
Altres 1.010
Femelles 13
Guatlles Mascles 4 2.054 1.027
Recria/transicié 1.013
Reposicio 14
Altres 42
Cria 6
Oques Engreix 11 188 201
Femelles 110
Mascles 19
Altres 831
Cria 8.509
Anecs Engreix 18.955 28.396 28.609
Femelles 69
Mascles 32
Abelles Estant 1227 5.588 6.867
Transhumants 4.361
Cargols Altres 1.261.000 1.261.000 9.089
Font: DAR

Prenent com a referéncia les Unitats Ramaderes (UR), i a partir de les dades del cens agrari
relatives al conjunt de la comarca de I'Alt Emporda, s’observa un increment important de la
cabana ramadera entre els anys 1982 i 1999 que va portar a que el nombre UR practicament
es multipliqués per dos, incrementant notablement el pes del sector porci respecte el bovi.
Aquest augment, combinat amb la drastica disminucié del nombre d’explotacions ramaderes,
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que va passar de 2.482 a 986, va provocar un increment espectacular del 500% de la mida
mitjana de les explotacions, passant de les 26 UR per explotacié a I'any 1982 a les 130 UR al
1999.

Grafic 4.3.5. Evolucié de la mida mitjana de les explotacions ramaderes a I’Alt Emporda
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Font: Cens Agrari, Idescat

4.3.2.2.- Distribucié del sector porci per categories i per municipis

El futur del sector porci catala pels propers anys no es preveu gens favorable en el sentit que
existeixen un seguit de factors que li juguen en contra. Una de les causes principals és la
davallada dels preus de les materies primeres. La implantacié de la llei del benestar animal,
que obliga a ampliar un 25% la superficie minima permesa per a les explotacions porcines
dedicades a la reproduccié abans del 2013, sera un altre impediment important que pot causar
una davallada important d’explotacions per aquestes dates. Molts propietaris d’explotacions
porcines no podran fer front a aquestes ampliacions i, molts dels que si poden fer front a la
inversio es trobaran amb el impediment de molts consistoris a ampliar les granges sobre la
base de les normes urbanistiques del municipi, en tant que la voluntat d’'urbanitzar i de la
poblacié hi juga en contra. Una altra qliestié a tenir en compte és que molts propietaris
decideixen vendre’s les seves terres agricoles per treure’n un alt profit econdmic una vegada
son reclassificades.

Les xifres de caps de bestiar mostren amb claredat com el porci és, amb diferéncia, I'espécie
ramadera més important de la comarca, tant en nombre de caps i d’explotacions, com en
produccio i representativitat dins el PIB conjunt de sector ramader, com en dificultats de gestié
vers les problematiques ambientals que en determinats indrets causen o poden causar.
Aquestes problematiques estan relacionades amb la produccié d’'una gran quantitat de
dejeccions ramaderes que es tradueixen en un excés de nitrats en els sols i les aigles
subterranies de moltes zones (les dades de nitrats son tractades amb detall al capitol de
residus ramaders a 'apartat 3.5.4, de manera que aqui no seran tractades).

Si es fa resso al conjunt dels porcs de la comarca de I'Alt Emporda i es distingeixen per
categories, es veu clarament com els porcs d’engreix son els majoritaris, arribant a representar
el 74,5% del total dels porcs censats. A molta distancia hi ha els porcs destinats a
recria/transici6 amb una representativitat del 15,8%, seguit de les femelles amb un 5,6% i els
porcs de reposicié amb un 3,3%. Finalment hi hauria les categories de cria (0,7%) i mascles
(0,1%) amb preséncies molt més petites.

Un altre fet interessant a esmentar és la diferéncia entre els caps de porcs de les diferents
categories que estan censats i la capacitat real de cadascuna d’elles, de manera que s’observa
com el nombre de caps censats encara podria augmentar en un 14,2% per tal de completar la
capacitat total disponible. Si s’analitza per categories, sén els mascles els que percentualment
més possibilitats tenen de creixement si s’agafa com a referéncia la seva capacitat maxima
amb un 27,1%. A continuacié trobariem els porcs de recria/transicio (23,8%), els porcs de
reposicio (16,4%), i finalment els porcs d’engreix i les femelles amb un 12% cadascun. Les
cries de porcs és la Unica categoria que no té opcions d’augment el seu nombre de caps
censats ja que ocupa el 100% de la seva capacitat.
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Taula 4.3.25. Distribucid per categories del sector porci a I’Alt Emporda. 2009

Categoria Capacitat Cens
Altres 75 0
Cria 2.548 2.548
Engreix 290.535 255.804
Femelles 21.732 19.114
Mascles 377 275
Recria/transicio 71.148 54.234
Reposicio 13.583 11.355
Font: DAR

Taula 4.3.26. Distribucié dels caps de porcs per tipologies a I’Alt Emporda. Periode 2005-2008

Porcs d'engreix Truges reproductores

Porcs Mascl : - Total

Any | Garrins | de 20 a | de 50 de ascles no han parit ha parit ota
de 80 a reproductors animals
49 kg a79 109 kg >109 no bert no bert
kg kg cobertes SO°°M®S copertes ©OPCMeS

2005 | 35.873 | 63.088 | 55.059 54.953 15422 353 1.433 1.153 8.285 4.460 240.079
2006 | 56.923 | 66.830 |66.228 85.158 2.482 315 1.529 1.707 8.429 4.511 294.112
2007 | 21.867 | 53.964 |82.317 102.294 1.420 196 1.246 1.342 7.334 4.384 276.364
2008 | 47.172 | 95.792 | 62.467 76.836 - 166 1.040 1.939 5.943 2.888 294.243
Font: DAR

Els municipis que més explotacions porcines presenten son: Ventalld (27), Borrassa (23),
Peralada (18), Masarac (17), Cabanes (15), Navata (13), Bascara (12) i Cabanelles (11). La
presencia del nombre d’explotacions ramaderes esta estretament relacionada amb el nombre
de caps de porcs totals, de manera que les dimensions de la major part de les granges de
porcs son similars pel conjunt de la comarca. Una altra qlestié interessant és I'alt percentatge
d’ocupacio de les explotacions, ja que en la majoria de casos es supera el 75% de la capacitat
total. Finalment, destacar les diferéncies de caps de porc censats per municipis, distingint-se
diferents agrupacions de municipis que, en aquest sentit, presenten unes caracteristiques molt
similars. Hi ha un grup format per un total de tretze municipis que no tenen cap porc, mentre hi
ha un grup de vint-i-un municipis que tenen un nombre inferior als 2.000, de manera que sén
poc importants. Un grup similar de vint-i-tres municipis presenten xifres ja destacades amb uns
nombres de caps de porc que oscil-len entre els 10.000 i els 20.000. El darrer dels grups esta
format pels cinc municipis amb més de 20.000 porcs, per tant, quantitats molt importants,
sobretot si la comparem amb la superficie municipal i els seus terrenys de conreus.
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Taula 4.3.27. Capacitats maximes i nombre de caps de porci per municipis a I’Alt Emporda.

2009
Municipi Cr:g:i(:]t:t Cens Ta::up:;cci:gnt N° explotacions
Agullana 1.680 530 31,55% 2
Albanya 0 0 0,00% 0
Armentera 1.690 1.678 99,29% 2
Avinyonet de Puigventés 2.520 2.220 88,10% 2
Bascara 16.429 14.856 90,43% 12
Biure d'Emporda 810 770 95,06% 2
Boadella i Les Escaules 0 0 0,00% 0
Borrassa 25.512 20.726 81,24% 23
Cabanelles 18.198 13.788 75,77% 11
Cabanes 22.173 19.806 89,32% 15
Cadaqués 0 0 0,00% 0
Cantallops 5.573 3.099 55,61% 3
Capmany 2413 1.995 82,68% 2
Castellé d'Empuries 4.599 4.358 94,76% 7
Cistella 7.098 7.096 100,00% 6
Colera 0 0 0,00% 0
Darnius 180 130 72,22% 2
Escala 3.404 2.700 79,32% 2
Espolla 8.896 5.965 67,05% 5
Far d'Emporda 5.378 3.610 67,13% 5
Figueres 7.357 6.437 87,49% 9
Fortia 1.726 1.726 100,00% 3
Garrigas 6.329 5.433 85,84% 7
Garriguella 32 16 50,00% 1
Jonquera, La 0 0 0,00% 0
Llado 14.060 12.905 91,79% 8
Llanca 120 80 66,67% 1
Llers 8.474 7.477 88,23% 4
Macanet de Cabrenys 4 4 100,00% 1
Masarac 23.899 20.354 85,17% 17
Mollet de Peralada 3.005 1.453 48,35% 4
Navata 12.212 11.272 92,30% 13
Ordis 3.613 3127 86,55% 4
Palau de Santa Eulalia 816 803 98,42% 1
Palau-saverdera 8.051 7.255 90,11% 4
Pau 1.118 852 76,21% 2
Pedret i Marza 1.297 791 60,99% 3
Peralada 24.545 22.430 91,38% 18
Pont de Molins 2912 1.000 34,34% 3
Pontoés 4.066 3.993 98,20% 6
Port de la Selva 0 0 0,00% 0
Portbou 0 0 0,00% 0
Rabés 7.349 6.773 92,16% 3
Riumors 8.643 6.277 72,63% 6
Roses 0 0 0,00% 0
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Sant Climent Sescebes 9.398 7.750 82,46% 6

Sant Lloreng de la Muga 294 294 100,00% 1

Sant Miquel de Fluvia 0 0 0,00% 0

Sant Mori 6.034 5.581 92,49% 4

Sant Pere Pescador 473 369 78,01% 3

Santa Llogaia d'Alguema 800 800 100,00% 1

Saus, Camallera i Llampaies 1.510 1.270 84,11% 2
Selva de Mar 0 0 0,00% 0
Siurana 8.086 8.018 99,16% 6
Terrades 1.749 1.280 73,18% 2
Torroella de Fluvia 12.142 10.182 83,86% 10
Vajol, La 0 0 0,00% 0
Ventallé 30.841 27.662 89,69% 27
Vilabertran 3.822 3.751 98,14% 6
Viladamat 2417 1.713 70,87% 2
Vilafant 1.722 1.702 98,84% 3
Vilajuiga 0 0 0,00% 0
Vilamacolum 8.957 6.392 71,36% 10
Vilamalla 25.715 24.833 96,57% 10
Vilamaniscle 0 0 0,00% 0
Vilanant 3.651 3.630 99,42% 4
Vila-sacra 5.653 5.407 95,65% 8
Vilatr 2.100 2.072 98,67% 3
Font: DAR

La distribucio territorial dels caps de porci per la comarca de I'Alt Emporda segueix uns criteris
geografics i logistics clars. Per una banda, els municipis que més caps de porc presenten es
troben situats, principalment, en les zones de plana i ben comunicats per la xarxa
d’infraestructures. Per una altra banda, variables com la disponibilitat d’aigua i terrenys de
conreus determinen diferents agrupacions de municipis on la preséncia porcina és
especialment significativa, sobretot al conjunt format per Cabanes, Peralada i Masarac que
sumen plegats un total de 62.590 caps de porcs distribuits en una superficie que no arriba als
72 km?. Al sector sud de la comarca hi destaca la preséncia de varis municipis amb nombres
destacats de porcs, especialment els municipis de Ventall6 i Vilamalla que es distingeixen com
els casos més importants en quantitat de caps.
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Mapa 102. Nombre de caps de porc per municipis a I'’Alt Emporda. 2009

NOMBRE DE CAPS DE PORC PER MUNICIPIS
A L’ALT EMPORDA. 2009

Caps de porc
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Font: DAR

Les dejeccions ramaderes han agafat, durant els darrers anys, un major protagonisme a I'hora
d’abonar els camps de conreus, degut a que els fertilitzants minerals han augmentat el seu
preu entre un 50% i un 130% en las dues darreres campanyes (2007 i 2008). Aquest
espectacular augment del preu ha provocat que la seva utilitzacié hagi caigut en un 30%.

Taula 4.3.28. Zones vulnerables de contaminacié per nitrats

Comarca Municipis en zona % del tclat_al .dels
vulnerable municipis

Alt Emporda 37 54%
Baix Emporda 25 69%
Garrotxa 6 27%
Gironés 18 67%
Pla de I'Estany 1" 100%
Ripollés 0 0%

Selva 5 19%
Comarques gironines 102 54%

Font: Informe de Sostenibilitat Ambiental, 2008

L’analisi comparatiu de la distribucié dels porcs amb altres espécies ramaderes importants per
a la comarca com els ovins i els bovins mostra com no hi ha diferéncies territorials importants.
L’eix de municipis centrals de la plana continuen essent els municipis amb un major nombre
caps de bestiar, tant ovins com bovins. S’afegeixen pero, alguns municipis de caracter més
muntanyos situats a la serra de Salines-Bassegoda i a la serra de I'Albera on els terrenys de
pastures son importants. En el cas dels ovins, és on s’aprecia un major grau de dispersi6 del
nombre total de caps de bestiar arreu de la comarca, malgrat que hi ha una série de casos que
sobresurten per sobre la resta. Dos dels municipis amb un major nombre de caps, Peralada i
Castellé6 d’Empdries, es troben a tocar amb un tercer municipi com és Pau, i molt a prop de
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Llers, Vilanant i Biure. Al sud d’aquests hi ha localitzat el municipi de Garrigas que presenta el
major nombre d’ovelles de la comarca amb un total de 3.692 caps.

Mapa 103. Nombre de caps d’ovins per municipis a I’Alt Emporda. 2009

NOMBRE DE CAPS D'OVINS PER MUNICIPIS
A L'ALT EMPORDA. 2009

Caps ovins
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1:600.000
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Font: DAR

En el cas dels bovins, hi ha una major concentracié que els ovins, amb dos municipis que
presenten el major nombre de caps, Cabanes i Peralada, que es troben a tocar amb uns altres
municipis veins amb nombres també importants com: Castell6 d’Empuries o Figueres. Al sud-
oest d’aquests hi ha una agrupacié de quatre municipis (Vilanant, Cistella, Lladé i Cabanelles)
que també acullen un bon nombre de caps, concretament 6.051. Per contra, practicament la
meitat dels municipis de la comarca, un total de 32 municipis, presenten un nombre de bovins
inferior als 200 caps, amb la qual cosa es pot parlar d’'una activitat molt reduida.
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Mapa 104. Nombre de caps de bovins per municipis a I'’Alt Emporda. 2009

NOMBRE DE CAPS DE BOVINS PER MUNICIPIS
A L'ALT EMPORDA. 2009
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Font: DAR

El sector lleter també esta passat per seriosos problemes els darrers anys, experimentant una
disminucié del 17% de les explotacions lleteres a Catalunya durant els anys 1996 i 1998.
L’alternativa a aquesta problematica passa per a que els productores redueixin les despeses i
diversifiquin la seva produccio, de manera que puguin vendre la llet a un preu més baix i sense
perdre diners. El marge d’estalvi més ampli esta amb el pinso, els farratges i la maquinaria ja
que representen gairebé el 90% de les despeses d’'una explotacid, fet que comporta la
necessitat de racionalitzar el menjar dels animals i invertir en maquinaria més innovadora.

4.4.- Zonificacié del territori

4.4.1.- Desenvolupament residencial

La comarca de 'Alt Emporda, allunyada dels canvis que va impulsar la revolucid industrial, s’ha
anat transformant, fins a la primera meitat del segle XX, a exigéncies dels canvis de 'economia
agraria, conjuntament al desenvolupament urba de la seva capital. Les principals grans
transformacions en les formes d’ocupacié de I'espai es van produir a partir dels anys seixanta,
amb l'arribada del turisme de masses, i més endavant amb el fenomen immobiliari. Aquesta
nova organitzacio de I'espai s’ha desenvolupat basicament a la zona litoral, al costat de nuclis
tradicionals de muntanya i de plana. El litoral ha patit una profunda transformacié del seu model
urbanistic, experimentant un espectacular creixement residencial.
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Primera linia de mar d’Empuriabrava

L’'increment del parc d’habitatges de les darreres décades i el creixement de I'habitatge de
segona residéncia, sobretot a la zona costanera, no només s’explica per I'evolucié demografica.
El turisme ha anat deixant una petjada important en el territori; les urbanitzacions i la
construccié d’apartaments destinats a segona residéncia han anat ocupant les poblacions més
litorals fins que, a principis dels anys 90, es va traslladar a la segona i tercera linia, afectant aixi
a municipis més interiors. A nivell territorial s’ha produit un canvi de tendéncia posterior
consistent en la transformacié de segones residéncies en habitatges habituals. Aquest procés
s’ha donat sobretot a les poblacions de costa, que han vist com ciutadans d’altres paisos
europeus, especialment francesos, les han escollit com a residéncia principal.

Imatge de I'ocupacié de les urbanitzacions a Roses

L’analisi d’aquesta evoluci6 a la comarca de I'Alt Emporda permet fer una agrupacié
esquematica de l'estructura dels municipis, que va una mica més enlla de les grans unitats
geografiques del territorio, entre la muntanya, la plana i el litoral.

- Al nord i nord-oest s’hi localitzen poblacions amb poca pressié immobiliaria i amb
espais fora dels nuclis historics poc desenvolupats.

- Alllarg de la costa, s’hi localitzen poblacions molt heterogénies, amb un clar predomini
de les implantacions turistiques ocupant grans extensions.

- Ala plana, trobem poblacions historiques i poc transformades.

- A l'anomenat rerepais, entre la franja litoral i la plana, hi predomina un territori que
també té una forta pressio turistica i immobilaria, motivada per 'esgotament dels pobles
del litoral.

- Entre totes aquestes tipologies s’hi troba la capital; Figueres, amb un destacat continu
urba, un elevat nombre de poblacio i una clara area d’influéncia sobre els municipis del
seu voltant.

4.4.1.1.- Definicié de les zones potencialment urbanitzables
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Els principals pols urbans es defineixen en funcié del nombre de llocs de treball localitzats i els
treballadors que hi resideixen. Sense cap mena de dubte, Figueres és el pol principal de la
comarca ja que concentra més del 40% de la poblacio i dels llocs de treball de la comarca. El
segueixen I'Escala i la zona litoral del Cap de Creus que apleguen entre un 6 i 7% de la
poblacié i dels llocs de treball.

Pel que fa a la resta de la comarca, prenen importancia aquelles poblacions que aglutinen més
llocs de treball, com és el cas de La Jonquera. En canvi, municipis com Garriguella, Vilajuiga,
Pau i Palau- Saverdera, presenten unes poblacions ocupades residents el doble que el nombre
de llocs de treball disponibles, fet que apunta una forta especialitzacio residencial.

La comarca de I'Alt Emporda té un repte important, preservar el sol no urbanitzable que
indiscutiblement va lligat a l'activitat agricola i al seu futur desenvolupament. Aquesta activitat
es veu amenagada per les transformacions urbanistiques que han estat durant molt de temps
rentables econdmicament. Perd no es pot oblidar que lactivitat agricola, malgrat perd
importancia dins I'estructura economica de la comarca, contribueix a la preservacio del territori i
vetlla pel manteniment del paisatge. El sorgiment de certs productes amb més viabilitat
economica com la vinya, ha impulsat I'establiment de nous cellers de qualitat i ha donat
importancia al sector.

El Pla Director Territorial de 'Emporda defineix uns objectius especifics d’ocupacié que
s’apliquen en uns escenaris plantejats per I'any 2026. Aquests objectius son:

- Quantificar el sol necessari per acollir els nous habitatges principals i noves arees
d’activitat econdmica que cal preveure.

- Definir figures de coordinacié i cooperacié supramunicipal per assolir els objectius de la
vertebracié urbana de 'Emporda, d’'impuls de l'activitat econdmica, de promocionar
habitatges de proteccid publica, de recerca de noves politiques d’'implantacié de la
segona residéncia o de proteccié del paisatge. Aquestes figures de planejament poden
ser urbanistiques d’escala intermédia entre el Pla Territorial i els POUM o tenir un
contingut de desenvolupament estrategic.

Per a poder definir un escenari futur cal tenir en compte tot un seguit de dades que configuren
I'ocupacié d'un territori: immigracio, taxa de dependéncia, accessibilitat, nombre d’habitatges,
etc. Veient I'estructuracié territorial de la comarca és forga logic preveure que els nous
creixements urbans es donaran a les poblacions més grans i a les seves poblacions veines,
reforgcant-se aquells pols que concentren una major poblacié i ofertes laborals.

Aquests creixements s’han de dur a terme sota uns criteris i unes estratégies de creixement
que es defineixen en el Pla Director per a les diferents arees urbanes:

-  Estratégia de creixement potenciat

- Estratégia de creixement moderat

- Estratégia de reequilibri

- Estrategia de canvi d'Us i reforma

- Estrategia de manteniment del caracter rural

A les estratégies de creixement potenciat hi pertanyen aquelles arees que haurien d’augmentar
la seva importancia urbana, les bones condicions de connectivitat i I'aptitud del sol per al
creixement per extensio. L'objectiu és adregar la major part del creixement urba a les arees
amb millors condicions per reforcar I'estructura territorial i facilitar I'accessibilitat als serveis,
reduir les necessitats de mobilitat i evitar la dispersié de la poblaci6 i I'activitat.

Les arees amb un creixement potenciat, segons el Pla Director Territorial de 'Emporda, es
localitzen a la capital de la comarca i pel sud-oest de la seva trama urbana: al Camp dels
Enginyers del municipi de Vilafant. Les arees de mitjana i petita dimensié urbana disposen
d'una estratégia de creixement moderat, perqué no tenen l'objectiu d’augmentar el seu pes a
I'estructura territorial. Els POUM’s municipals permetran creixements fins el 30% de l'area
urbana existent. Aquestes arees urbanes on es preveu que el creixement sigui moderat es
localitzen a la costa, als nuclis de Castellé6 d’'Empduries i de Sant Pere Pescador. D’altres a les
proximitats de la capital, sud i sud- est i d’altres puntuals al nord com la Jonquera i Navata i al
sud per Bascara i Sant Miquel de Fluvia.
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Les arees en reequilibri tenen poca extensié i disposen de poques condicions de connectivitat
i/o poca disponibilitat de sol amb previsié de ser urbanitzat. El creixement d’aquestes arees
urbanes s’ha d’adequar a les dinamiques demografiques i economiques del municipi. Els
creixements han d’anar encaminats a reequilibrar I'estructura d’edats amb els nouvinguts.
Aquetes arees urbanes amb una estratégia de reequilibri sén presents arreu de la comarca,
sobretot a l'interior. D’altra banda, a la ciutat de Figueres i a la seva area urbana, aixi com als
municipis costaners i als que limiten amb la frontera, no s’hi localitzen arees de reequilibri.

Les arees que han exhaurit o estan a punt d’exhaurir el seu sol per urbanitzar disposen d’una
estrategia de canvi d’ds i reforma, ja que poden millorar el seu paper com a arees urbanes en
'estructura territorial gracies a la seva localitzacid. Les arees susceptibles a un canvi d’us i
reforma, segons el Pla Director Territorial de 'Emporda, es localitzen als municipis costaners
del nord de la comarca, amb I'excepcié del nucli de Les Vinyes-L’Estrada del municipi
d’Agullana.

Les arees amb una estrategia de millora urbana i completacié sén aquelles que per la seva
reduida dimensio no tenen capacitat per estructurar extensions urbanes o que no disposen de
sol fisicament apte per a urbanitzar. La majoria de les arees de millora i completacié que s’han
detectat es localitzen repartides arreu de la comarca i generalment als municipis d’interior. Per
tant, no sén presents als municipis costaners, tampoc aquells que dibuixen la frontera francesa
ni aquells que formen part de I'area urbana de Figueres, inclosa la capital. L’objectiu d’aquesta
estratégia és la recuperacio i la millora d’aquests nuclis com a patrimoni urbanistic, mitjangat el
foment de les activitats rurals, les segones residéncies i els serveis turistics de qualitat.

Els nuclis urbans amb una estructura tradicional marcada pel seu caracter rural, es localitzen a
l'oest i al sud-oest de la comarca. Els plans d’ordenacio d’aquests municipis establiran normes
adequades per a el manteniment del seu caracter rural.

Mapa 105. Estratégies de creixement pels assentaments de I’Alt Emporda

Font: Pla Director Territorial de 'lEmporda. Any 2006

El potencial de creixement de I'Alt Emporda es localitza basicament als municipis de menys de
1000 habitants. L’existéncia d’'un volum molt important d’habitatges de segona residéncia és
prou significativa per a poder absorbir les noves necessitats de creixement.
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4.4.2.- Desenvolupament industrial i de serveis

L’evolucié socioecondmica de la comarca ha anat definint el desenvolupament industrial i dels
serveis, alhora s’han anat constituint unes arees ben diferenciades entre si pels seus valors
economics i socials, i per la configuracié de la poblacid.

Cal tenir en compte que el sector secundari té poc pes en 'economia comarcal amb un 13,44%,
principalment concentrada a Figueres i el seu entorn, mentre que a Catalunya suposa un
26,04%. L’Alt Emporda és una de les 5 comarques catalanes amb un menor pes del sector
industrial, i la tendéncia seguida en els darrers temps no semba indicar gaires canvis, més aviat
un manteniment o bé un lleuger increment, ja que aquesta industria esta vinculada amb altres
sectors més dinamics com la industria agroalimentaria, la metal-lurgica o la construcci6.

En canvi, el sector serveis és molt més dinamic, sobretot amb I'hostaleria i el comerg. El seu
pes sobre 'economia comarcal és molt més gran i representativa amb un 66,7%, mentre que
pel conjunt de Catalunya és de 62,51%.

Al llarg del segle passat el sector primari ha predominat a la comarca. A partir de la década dels
setanta les empreses industrials varen experimentar el seu maxim creixement economic, i el
turisme i el sector serveis van transformar substancialment I'estructura econdmica de la
comarca. Tanmateix, I'agricultura mantenia el seu pes a I'economia, malgrat la reduccié de
poblacié ocupada en aquest sector primari. En aquesta situacié de canvi, el comerg al detall, la
construccio, la restauracié i I'hostaleria es convertiren en les activitats amb més poblacié
ocupada.

El sector industrial no ha tingut mai un pes important en I'estructura econdmica de la comarca.
Només la industria agroalimentaria, la metal-lurgica i la construccié han tingut una preséncia
destacable. Des de la década dels vuitanta s’han anat definint les diferents arees industrials
que hi ha a la comarca, i aquestes han evolucionat al mateix ritme que el sector. D’aquesta
manera, I'area industrial de Figueres ha anat creixent i ocupant els municipis veins, configurant
aixi una important area periurbana industrial.

Per altra banda, municipis com a Castell6 d’Empuries, I'Escala, Cadaqués i Llanca, més
allunyats del centre neuralgic de la comarca, també van desenvolupar el sector secundari lligat
a la construccio. Cal destacar que el desenvolupament de la construccié en aquests municipis
es genera arrel de la demanda de segones residéncies.

La industria metal-largica va gaudir del seu maxim esplendor durant la década dels seixanta,
motivada per laugment de la demanda de construccions de segones residéncies i la
mecanitzacio de I'agricultura. L’activitat productiva de la industria metal-lurgica a la década dels
noranta va experimentar una reestructuracié del sector per adaptar-se als canvis del mercat
buscant I'especialitzacio dirigida a la construccié.

El sector econdmic que ha tingut més repercussio a la comarca ha estat la construccid, que des
dels anys cinquanta fins practicament I'actualitat, ha assumit el pes de I'economia del sector
industrial. En aquest periode moltes industries van orientar la seva produccié per tal de satisfer
les necessitats de la construccid, com és el cas de la metal-lurgica.

Actualment la industria agroalimentaria t¢ un paper important a l'activitat industrial de la
comarca. L’Alt Emporda, encara amb un sector primari forga actiu comparant- lo amb la resta
de comarques gironines, presenta una activitat agricola destacable pel que fa a la produccié de
fruites, vi i oli. Aquests productes han motivat la preséncia de diverses industries
agroalimentaries escampades per tota la comarca. De totes elles cal donar especial émfasi a
les relacionades amb el mén del vi i de l'oli, els productes de les quals gaudeixen de distintius
de qualitat.

La preséncia de dues vies de comunicacio de primer ordre i la proximitat a la frontera francesa,
ha motivat I'aparicié d’un seguit de poligons dedicats basicament als serveis logistics i de
transport de mercaderies terrestres, al voltant d’aquestes vies de comunicacié.

Tammateix, el promotor public de sol logistica de Catalunya (Cimalsa) ha construit recentment
la plataforma logistica Logis Emporda, ubicada al municipi d’'El Far de 'Emporda amb una
extensié aproximada de 73 hectarees. Logis Emporda disposa d’'una oferta de parcel-les
dissenyades especialment per atendre les necessitats de la logistica, 'emmagatzematge i la

Document I: Memoria descriptiva i Diagnosi estratégica
34



A21 Alt Emporda

distribucié. La ubicacié d’aquesta plataforma logistica és un atractiu per a les empreses que
tinguin com a objectiu la distribucioé transfronterera. D’aquesta manera sorgeix el projecte d’'una
nova terminal ferroviaria, amb la intencié de que aquest poligon es converteixi en la plataforma
logistica transfronterea més gran d’Espanya. El projecte d’aquesta nova terminal ferroviaria es

troba actualment en la fase d’exposicié publica.

L’'area formada per la plataforma logistica Logis Emporda, el poligon industrial Les Pedroses i
'Emporda Internacional, juntament amb la terminal ferroviaria de Vilamalla formaran el node

logistic de gestié de fluxos de mercaderies de la comarca.

Figura 4.4.1. Plataforma logistica Logis Emporda, Les Pedroses i Emporda Internacional

Font: Sistema d’informacié creat per I'Institut d
d’Informacié Geografica i Teledetecci6 (LIGIT, (
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tres quates parts del sol catalogat amb aquest Us esta ocupat per alguna activitat industrial,
mentre que 230,6 hectarees de sol industrial esta disponible.

A la taula 4.4.1. s’hi representa el sol industrial de la comarca distribuit per municipi. Cada un
dells conté la informacié dels poligons industrials que s’hi localitzen. L’analisi exhaustiu
d’'aquesta taula determina que més de la meitat del sol industrial es concentra al centre de la
comarca (Vilamalla, Figueres i ElI Far d’Emporda). Aquesta situacié s’explica per la localitzacio
estratégica dels poligons donada la bona comunicacié terrestre i la proximitat a una capital
econOmica. Aix0 fa possible que l'activitat industrial de I'Alt Emporda es trobi ben connectada
amb la resta del territori catala i amb la frontera francesa per I'aupotista (A-7) i la nacional (N II).

El municipi que disposa de més sol industrial de tota la comarca és Vilamalla, amb un total de
170 hectarees repartides en tres poligons industrials. Aquests tres poligons aglutinen les
industries metal-lurgiques, de material plastic i eléctric, i la seva superficie representa el 18,5%
del sol industrial de la comarca. De fet, el Pla Director Urbanistic del Sistema Urba de Figueres
(PDUSUF) considera Vilamalla com el pol industrial i logistic més important de la comarca i del
sistema urba de Figueres. Encapcala I'area central del sistema urba, i se li atribueix la capacitat
d’absorbir el major creixement potencial. Gaudeix d’'una situacié estratégica per I'activitat
industrial i logistica gracies a una bona connexié amb Figueres i amb els grans eixos de
comunicacio de la comarca.

Els altres municipis que disposen d’una important superficie de sol industrial sén Figueres i El
Far d’Emporda. Cal destacar que la ciutat de Figueres, a part d’actuar com pol central de
l'activitat industrial de la comarca, també s’hi desenvolupen activitats industrials del sector de la
fusta, de la pell i confeccio, dels plastics i el quimic.

Els municipis que tenen una representacio d’entre el 6 i el 10% de sol industrial sobre el total de
la comarca es localitzen a la costa; Roses i Castell6 d’Empuries. Ambdds tenen una activitat
industrial semblant, dedicada al sector de la construccid, a l'alimentacid, el metall, a la
reparacid d’embarcacions esportives i a I'electromecanica. D’altra banda, Bascara, disposa del
9% de les 922,6ha de sol industrial de I'Alt Emporda. Aquest municipi se situa al sud de la
comarca i pel seu terme municipal passen les comuniciacions terrestres principals, fet que el
dota d’'una bona connexid, tant amb la capital com amb la resta de comarques gironines.

Els municipis que tenen una preséncia baixa de sol industrial, entre el 3 i el 5% respecte el total
de I'Alt Emporda, pertanyen a l'area urbana de Figueres; Santa Llogaia d’Alguema, Vilafant,
Vila-sacra i Llers. L’activitat industrial en aquests municipis es basa majoritariament en la
fabricaci6 de materials per a la construccio, en industries derivades de l'agricultura i la
ramaderia, aixi com en industries metal-lurgiques dedicades a les embarcacions, automovils i a
I'dptica.

Zona industrial de Llers

El desenvolupament industrial al municipi de la Jonquera s’ha donat basicament per la seva
localitzacio estratégica al limit de la frontera amb Franca. La seva activitat econdmica s’ha vist
definida pel transport internacional de mercaderies i, lligat a aquesta tipologia d’activitat, s’han
desenvolupat un determinat tipus de serveis.
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Zona industrial de la Jonquera

Zona industrial de la Jonquera

La resta de municipis de la taula 4.4.1. tenen una superfie del sol industrial molt baixa, entre el
0 i el 3% respecte el total de la comarca. La majoria d’aquests municipis pertanyen al nord de
I'area urbana de Figueres i a la costa nord i sud de la comarca.
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Taula 4.4.1. Dades dels poligons industrials de la comarca de I’Alt Emporda. Any 2008

S”p:g'c'e sl sol
Municipi Nom poligon . ocupat disponible
poligon % o
(m2) (%) (%)
Avinyonet de La Timba 59.800 98,3 1,7
Puigventds
Bascara Orriols 822.700 30 70
Cabanes Aigueta 69.200 100 0
Zona Pla d'en Lloreng 24.200 98,4 1,6
Cadaqués
Riera de Sant Viceng 40.900 95,8 4,2
Capmany Unitat d'actuacié num. 6 28.010 86 14
Castellé El Pla 18.070 74,5 25,5
d'Empuries Zona industrial 582.900 92 8
Les Pedroses 628.900 75 25
El Far d'Emporda >
p LOGIS Emporda (Central 732 800 25 75
Intermodal de transports
El Port de la Selva  s/n el Port de la Selva 1 43.000 98,6 1,4
Carretera de Roses 129.800 98,5 1,5
Minerals de Girona 297.200 - -
Moli de I'Arros 105.800 17,24 82,7
Sector industrial sud 210.700 94,4 5,6
Sector recinte Firal 414.400 97,3 2,7
Figueres
Sector B2S9 155.500 97 3
Cementiri 45.000 85 15
Sector Duana-Vilatenim 47.400 91,4 8,6
Sector Ralli 40.500 93,2 6,8
Sector Rieju 18.800 - -
Fortia Els cossos, Cami de Riumors 22.384 81,5 18,5
Ascara i Vilella (21-b i NP-2) 103.968 12,6 87,4
Poligon La Campa 74.900 59,9 40,1
La Jonquera Poligon Mas Morato 73.100 63,6 36,4
Poligons Oliveres 193.600 49,3 50,7
Poligon industrial "Aparcament" 15.926 33,3 66,7
Els Recs 17.140 61,7 38,3
Industrial Rec del Moli 33.200 37,9 62,1
L'Escala
Muntanya Rodona 12.260 - -
Closa d'en Llop 87.288 68,6 31,4
Llado Crta. De Llad6 a Navata 30.000 33,3 66,7
Llanga Zona industrial Madres 83.300 72,5 27,5
Llers Sector C2 296.400 91,9 8,1
Palau-saverdera s/n Palau-saverdera 1 62.100 - -
Pedret i Marza Sector Cami de Marza 68.900 5 95
s/n Peralada 1 24.000 - -
Peralada
s/n Peralada 2 12.100 66,5 33,5
Pont de Molins El Bosc 90.900 - -
Sol urbanitzable delimitat
111213 296.600 92,6 7.4
Roses Sector zona industrial de 230.000 955 45
Vilajuiga ’ ’ ’
Sector urbanitzable delimitat 14 93.700 85,7 14,3
Sant Pere s/n Sant Pere Pescador 1 63.500 94,9 5,1
Pescador 1
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Santa Llogaia

d'Alguema Camp del Bosc 314.600 88 12
Poligon Industrial Vilafant 320.200 89,2 10,8
Vilafant s/n Vilafant 1 33.200 96,1 3,9
s/n Vilafant 2 18.900 - -
Vilajuiga s/n Vilajuiga 1 37.200 - -
Emporda Internacional 530.300 95,9 4.1
Vilamalla Poligon CM3 828.500 96,7 3,3
Pont del Princep 344.600 97,5 2,5
Garcia de Pou 103.600 85,1 14,9
Grau 50.500 48,3 50,7
Vila-sacra s/n Vila-sacra 1 67.700 - -
s/n Vila-sacra 2 36.100 99,06 0,94
Sudmax 40.500 - -
Total 9.226.746

Font: “Sistema d’Informacié dels Poligons Industrials de Girona”, sistema d’informacié creat per l'Institut d’Estudis
Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB) i el Laboratori d’Informacié Geografica i Teledeteccio (LIGIT, UAB)

4.4.2.2.- Estudi de competitivitat

Els canvis experimentats en I'estructura econémica de I'Alt Emporda ha donat com a resultat la
configuracion de dues realitats econdmiques ben diferenciades. Per una banda, existeixen
municipis amb un desenvolupament economic envejable basat en la combinacié, en major o
menor mesura, d’'un teixit industrial ben consolidat i/o un fort desenvolupament del sector
serveis. Aquesta situacid ha de servir per qué algunes de les activitats econdomiques que es
donen, enfoquin la seva estratégia comercial a millorar la seva competitivitat. Per I'altra banda,
existeix una zona rural on I'index d’envelliment és molt representatiu i on I'activitat agricola i
ramadera tradicional ha anat en regressio.

Les diferents eines d’ordenacié existents en el territori dibuixen el creixement de la comarca,
tant en temes de poblacié com a nivell econdmic, d’aqui que sigui important seguir la tendéncia
marcada pels planejaments per tal d’'incentivar la competitivitat de les activitats econdmiques de
la comarca. Pel que fa al Pla Director Territorial de 'Emporda (PDTE), exposa que la base
economica de la comarca de I'Alt Emporda és diversificada, tot i que existeix una forta
influencia del sector turistic. A més, el sector de la construccié i de serveis estretament, lligats a
I'activitat turistica, tenen un pes especific a 'economia de la comarca. El sector industrial es
manté actiu i inclis tendeix a un lleuger increment, la seva aportacié al PIB és significativa.
D’altra banda, el sector primari també manté una aportacié representativa al PIB, pero
decreixent pel que fa a 'ocupacio.

El PDTE vol incidir en les propostes d’ordenacioé del territori per aconseguir els seglents
objectius:

- Reforgament de la vertebracié urbana.
- Proteccio del paisatge com a factor identitari i actiu economic.
- Limitacié de la construccioé de segones residéncies de nova planta.

- Foment de les activitats econdmiques alternatives al turisme i que no es basen en la
construccio d'immobles.

- Racionalitzacio de la xarxa viaria respectuosa amb el medi.

Els escenaris demografics i economics previstos pel pla director al 2026, estaran estretament
relacionats amb la bona accessibilitat a la comarca, virtut que es veura molt millorada per
l'entrada en funcionament de les noves infraestructures de mobilitat projectades. Entre
aquestes, el Pla director urbanistic del sistema urba de Figueres (PDUSUF) recull la proposta
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del PDTE de mantenir la traga entre I'actual apartador ferroviari del poligon industrial Emporda
Internacional i la linia de Portbou a I'algada de Vilatenim a través d’'una possible plataforma
Intermodal de mercaderies a Vilamalla- El Far d’Emporda.

Per tot plegat, el PDTE assigna a les arees especialitzades industrials i logistiques existents
I'estratégia de consolidacié. Tanmateix, el PDTE considera que aquells sols industrials del
planejament derivat que se situen fora de les arees especialitzades d’Us industrial delimitades
pel mateix pla director, i que basicament es concentren en els sodls industrials adjacents a la
trama urbana de la ciutat de Figueres, els atribueix una estratégia de creixement potencial i, per
tant, tindrien possibilitat de créixer. En definitiva, el pla preveu la incorporacié de 456,7
hectarees de sol industrial, inclosa la superficie bruta composta pels equipaments, els espais
lliures i la vialitat, aixi com un increment de I'ocupacio.

El PDUSUF estableix les pautes pels futurs creixements de I'area urbana de Figueres, potencia
les interrelacions entre els municipis que la integren i contribueix a organitzar les respectives
xarxes d’infraestructures i serveis. Tanmateix, aquest pla director destaca la previsio de
546,16ha de nou sol industrial en tot el seu ambit d’actuacié tenint en compte els planejaments
municipals que estan en vigor.

De tots els municipis de la comarca, el que disposa d’'una major superficie de sol industrial lliure
és Vilamalla amb un total de 170 hectarees, concentrant-se els majors creixements industrials
respecte al planejament vigent. Els seglients municipis que major superficie industrial lliure
disponen son El Far dEmporda i Figueres. D’aquesta manera, els tres municipis formaran
I'area estrategica pel desenvolupament de les activitats econdomiques en un futur.

El PTDE també valora el paisatge de la comarca com un element a potenciar i que cal entendre
com un producte turistic, de manera que serveixi d’alternativa al mateix turisme. El paisatge és
un element d’equilibri entre la competitivitat i la sostenibilitat, perqué suposa preservar els
valors ambientals, productius i identitaris d’'un territori. Per aconseguir la integracié de les
activitats econdomiques dins el paisatge, sobretot per les industrials que tenen major impacte
visual en el territori, és necessari aplicar la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestid i
ordenacié del paisatge. Les activitats industrials han de situar-se als poligons que es
determinen als planejaments i, en el cas de les instal-lacions aillades en el paisatge, han de
complir les condicions de la Disposicio Transitoria Primera de les Normes d’ordenacio territorial
del PDTE.

L'oferta turistica de costa esta més diversificada degut a un procés evolutiu més llarg en el
temps, mentre el turisme d’interior té una trajectdria més curta i no és fins als anys noranta que
comenga a agafar importancia. El conjunt d’aquesta oferta turistica ve afavorida pel paisatge de
la comarca, al qual permet compaginar competitivitat amb sostenibilitat, ja que suposa
preservar els valors ambientals, productius i identitaris d’un territori.

Una de les maneres per incentivar el paisatge alt empordanés és a través d’'una xarxa de
senders. Actualment el senderisme comencga a ser un reclam per molts turistes, sobretot nord-
europeus de mitjana edat. A 'Alt Emporda gaudeix de diversos camins adaptats per aquesta
practica, com el cami natural de la Muga i la xarxa de senders de ltinerannia. Aquesta ultima,
actualment esta en procés de construccio, recupera els antics camins historics que antigament
unien tots els pobles de les comarques del Ripollés, la Garrotxa i 'Alt Emporda. Quan estigui
finalitzada permetra caminar dels Pirineus fins al mar recuperant més de 2500 quilometres.
Existeixen altres xarxes de camins pensants per recorre amb bicicleta com la ruta de BTT de
Salines- Bassegoda i el cami cicloturistic del Fluvia.

El sector dels serveis encarats a respondre les necessitats turistiques han d’apostar per una
oferta turistica de qualitat lligada a la gastronomia i a la difusié dels productes de la terra.
D’aquesta manera s’aconseguira apropar el turisme de sol i platja cap a l'interior. Tot i que els
municipis d’interior actualment han consolidat I'oferta de turisme rural i cultural, també és
necessari una aposta per la qualitat dels seus serveis per tal de reforcar I'activitat turistica a
l'interior de la comarca.

Des de la comarca s’ha d’informar als turistes que a la resta de comarques catalanes també
trobaran elements turistics per visitar. Aix0 és possible perque les infraestructures terrestres
possibiliten la lliure mobilitat de les persones i, avui en dia, disminueixen les distancies reals.
Aixi, doncs, I'estratégia que ha de seguir el sector turistic és la cooperacio envers a la rivalitat
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amb altres territoris veins, aixi la comarca també s’afavorira d’un flux interrelacional de turistes
juntament amb les altres comarques.

Tanmateix, la nova estrategia que ha d’adoptar el sector turistic ha d’aconseguir el reforcament
de les recursos turistics i els serveis que s’hi relacionen. Des del Consell Comarcal de I'Alt
Emporda ja s’esta treballant pel futur del sector turistic amb I'encarrec, a principis de I'any 2009,
un estudi per actualitzar el Pla de Competitivitat del turisme actiu i rural de la comarca. L’actual
establia un periode d’execucio que ja s’ha esgotat (2004-2007).

Els principals objectius d’aquest pla d’actuacié és aconseguir un turisme de qualitat i que
respecti els criteris de sostenibilitat. Actualment s’esta treballant per un nou Pla de
Competitivitat pel turisme actiu i rural que avaluara la viabilitat futura de I'Associacié Alt
Emporda Turisme, a més apostara per noves propostes de millora i marcara nous objectius
assolir pel sector del turisme.

Daltra banda, gracies al Pla Territorial de Senyalitzaci6 de Carreteres impulsat pel
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques, a totes les carreteres de la Generalitat de
Catalunya, ubicades a 'Alt Emporda, s’hi han senyalitzat tots els recursos i I'oferta turistica que
es troba a fora dels nuclis urbans.

4.4.2.3.- Estudi paisatgistic

Un estudi paisatgistic analitza la transformacié que ha experimentat un territori amb el pas del
temps i amb la convivéncia amb les activitats humanes. Segons defineix el Conveni Europeu
del Paisatge, el paisatge és: “l'area, tal com la percep la poblacié, el caracter de la qual és el
resultat de la interaccid de factors naturals i/o humans”.

La dinamica del creixement demografic de la comarca i les necessitats econdmiques de la
poblacié han comportat la modificacié dels paisatges de I'Alt Emporda. Els paisatges actuals
son fruit de la competéncia d’usos, d’espais i de recursos a les arees més densificades i de
'abandonament de la majoria de les activitats socials i econdomiques de les zones més
despoblades. Alires factors com les accions de la poblacié relacionades amb els canvis de
'economia cap a nous sectors, la redistribucié de la poblacio, el canvi d'us del sdl i la petjada
que deixen les politiques sectorials comunitaries com la Politica Agraria Comunitaria (PAC),
també deixen una empremta important en el territori.

A més, el procés accelerat de la construccié consecuéncia d’'una época d’elevat creixement
poblacional de la comarca (1960-2000), s’ha realitzat en un inici sense una planificacié
urbanistica general, malgrat el nou marc juridic de la Llei del Sol que va entrar en vigor el 1956,
poc restrictiva i en la majoria dels casos poc respectuosa amb I'entorn. L’esplendor turistic del
que gaudia la comarca als anys seixanta, va comportar una gran especulacié del sol i una
major degradacié del paisatge. La manca de planificacié és la consequéncia d’un urbanisme
concentrat a la primera linia de mar i d’'un urbanisme de disseminat a la segona linia de mar.

La comarca de I'Alt Emporda es divideix, morfologicament, en quatre sectors: el sector de la
muntanya, el sector de transicid, el sector de la plana al-luvial i el sector de la fagana litoral. El
sector de la muntanya esta format pels municipi d’Agullana, Darnius, Maganet de Cabrenys i
la Vajol. Aquesta unitat pertany als Pirineus d’Emporda i en ells es troben les serres
empordaneses, la serra de I'Albera, les Salines i part de I'Alta Garrotxa. Un total de 42,09km?
del sector de la muntanya de la comarca es troben protegits per I'area PEIN de les Salines i
4,6km? més dins l'area PEIN de I'Alta Garrotxa.

Durant la década dels anys cinquanta el paisatge dominant en aquest sector era el forestal. Per
aquest motiu I'estructura econdomica d’aquesta zona es basava en 'aprofitament forestal, tot i
que també destacava el pes de I'agricultura. Com a conseqiiéncia del despoblament dels
municipis d’aquest sector de la comarca durant els anys seixanta, ha crescut la cobertura
forestal. Les zones que abans estaven ocupades per bosquines, prats i conreus, actualment
s’han ocupat per espais forestals arbrats. La vegetacidé s’estructura per estatges i hi son
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presents les suredes, els alzinars muntanyencs, les rouredes, les fagedes i els prats acidofils
d’acord amb la latitud.

Paisatge de prats i matollars des del sector de muntanya, vista del Port de la Selva

Tot hi que la majoria dels nuclis de poblacié d’aquests sector van patir 'éxode rural durant la
década dels cinquanta i dels seixanta, les extensions urbanitzades han anat creixent com a
consequéncia de la renovacié dels habitatges i de la proliferacié de segones residéncies.

L’abandonament progressiu dels masos o el seu canvi d’activitat principal ha comportant una
pérdua del paisatge de tipus mosaic compost pels diferents usos. Malgrat aix0, també s’aprecia
I'aparicioé puntual de nous conreus en espais ocupats, anys enrere, per boscos. Aquest fet es va
donar com a compensacié atorgada a algun propietari rustic per la construccié de I'autopista
AP-7 durant els anys setanta.

A més, la construccio del panta de Boadella, finalitzat 'any 1968, també va provocar un canvi
paisatgistic important al seu entorn. A part dels masos afectats directament per 'embassament,
també s’abandonaren aquells que estaven a la periféria de I'obra, ja que aquest territori
quedava massa fragmentat com per obtenir una bona rendibilitat.

Una altra infraestructura important, perd no tant rellevant com el panta de Boadella, han estat
les noves vies de comunicacié durant la década dels vuitanta. Les noves comunicacions
terrestres han generat canvis de l'activitat social i econdmica que s’han reflexat en el paisatge.
Les carreteres han servit per connectar els nuclis urbans de la serra de I'Albera i les Salines
amb la resta de la comarca, augmentant la possibilitat d’engegar una nova activitat econdmica
com és el turisme.

La importancia de mantenir el bon estat dels boscos té un efecte immediat a la plana i al litoral
de la comarca. La pérdua o el desgast del mantell forestal de les serres del sector de la
muntanya podrien desencadenar profundes dinamiques erosives de conseqléncies
imprevisibles a la plana i al litoral, un augment de la torrencialitat de les riuades dels cursos
dels rius en el cas de fortes precipitacions i una acceleracié de 'ompliment del panta de
Boadella.

El sector de transicio recull el territori que envolta la serra de I'Albera, tant pel nord-oest com
pel sud-est, la serra de Rodes i fins al municipi de Roses. El relleu considerat d’aquest sector
de la comarca és drenat per rieres i recs que s’ajunten fins la Muga. La xarxa de rieres i recs ha
tingut un paper important en el procés de fertilitzacié dels terrenys de la plana, actuant com
agents actius en la formacio del paisatge de plana.

El paisatge del sector de transicié ha variat seguint els canvis dels usos del sol en relaci6 a
'economia de la seva poblacié. Les explotacions familiars existents a mitjans del segle XX
formaven un mosaic paisatgistic ric, divers i harmonic amb les necessititats i les possibilitats
que oferia aquest territori. Actualment a la zona de transicié entre la muntanya i la plana va
desapareixent la diversitat de paisatges per la formacié de nous espais de boscos, bosquines i
prats, juntament amb els conreus existents, tant de seca com de regadiu. Aquesta realitat és el
reflex de la necessitat, d’avui en dia, d’'una agricultura economicament més competitiva i que,
per aquest motiu, tendeix a I'especialitzacio i a 'agrupacié de les explotacions.

Tot hi que dominen els conreus d’olivera i vinya, en vers, als cereals. Actualment, gran part dels
terrenys estan ocupats per antigues feixes abandonades. A finals de la década dels cinquanta
els conreus de seca ocupaven més de la meitat d’aquest territori, perd a finals del segle XX,
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gran part d’aquesta superficie va ser ocupada per prats i matollars. També va augmentar la
superficie arbrada, com a conseqiiéncia tant de 'abandonament dels conreus de seca com de
la conversi6 dels antics prats i matollars en arees arbrades.

Conreu de vinya al sector de transicio

Els espais urbans d’aquesta unitat de paisatge es caracteritzen per ser pobles rurals que han
mantingut el seu caracter i la seva estructura, en bona part, perqué no han seguit la tendéncia
de creixement urbanistic que ha patit el pais. Part dels conreus proxims als nuclis de poblacio i
que s’han abandonats han estat ocupats per urbanitzacions, especialment a mesura que ens
apropem a la fagana litoral.

D’altra banda, aquest sector no ha experimentat un despoblament tant agut com en el sector de
la muntanya. Aixo s’explica perqué no disposen d’unes condicions orografiques i de localitzacié
tan dificils i complicades com el sector de les Salines. S’han buscat noves alternatives més
properes a les zones més dinamiques econdomicament. El paisatge d’aquest sector pot arribar a
tenir una pérdua del seu valor com a resultat de la manca de diversitat paisatgistica. La fi de les
explotacions petites, per abandonament o agregacions, es esdevenir en efectes tant de
paisatge com de propietat.

La freqiencia dels incendis no fan possible complementar la dinamica natural del pas de I'estat
arbostiu a les comunitats forestals arbories, afavorint el paisatge de prats i matollars com el de
la serra de Rodes. A més, una part del sector de transicié entre la muntanya i la plana sén
terres inundades. Aquestes se situen a la franja formada pels municipis de Pau, Palau-
saverdera i part de Castellé6 d’Empuries, que estan inclosos al Parc Naturals dels Aiguamolls de
'Emporda. Aquesta zona del sector de transicié de I'Alt Emporda gaudeix d’una riquesa natural
i paisatgistica destacable.

El sector de la plana al-luvial de la Muga i el Fluvia és ocupat pels conreus gracies a que han
estat terres molt fértils des de I'antiguitat. A finals de la década dels seixanta, es van expandir
els conreus de regadiu per la plana gracies a la construccié del panta de Boadella i el
desenvolupament d’'un sistema de recs per a tota la plana. L'orografia de la zona, juntament
amb la qualitat dels sols i I'abundancia d’aigua van afavorir I'extensié d’aquest tipus de conreus.
Durant el periode 1950-2000, els conreus de seca van anar disminuint degut a la conversié
d’aquestes terres, la majoria dedicades a la vinya i a l'olivera, per conreus de regadiu. En
menor mesura també va ser ocasionat per la conversié de conreus de seca abandonats per
boscos, prats i pastures, a zones on no arribaven els recs i la topologia del terreny no ho
permetia. En aquests terrenys augmenta la superficie ocupada per bosc.
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Conreu d’oliveres a Roses

Aixi doncs, el paisatge caracteristic del sector de la plana ha experimentat canvis provocats per
'adaptacio de les politiques agraries i de les demandes del mercat. La intensificacio dels
conreus i la necessitat d'una activitat agricola més competitiva, ha canviat el paisatge agrari en
mosaic tradicional per un paisatge més simple, generant la nova estructura de camps més
grans.

Tot i aquests canvis dels usos del sol, actualment continua dominant el paisatge en mosaic
resultant de I'activitat agricola, que combina els camps de conreus amb les fileres de recs i de
xiprers que actuen com a fre pel vent. En aquest sector també hi ha reduits assentaments de
poblacié.

Paisatge agricola de la plana de Peralada

L’abandonament dels conreus de seca, perque la topografia no ho afavorit la seva continuacio,
ha comportat 'ocupacié d’aquesta superficie per nous assentaments. A més, aquest sector ha
rebut part de la poblacié dels municipis de muntanya. L’'increment de la poblacié va generar un
creixement dels nuclis urbans convencionals i de noves urbanitzacions.

Entre la década dels cinquanta i a mitjans dels setanta, la ciutat de Figueres va experimentar
un creixement important. Aquest fet li va suposar un reforcament del seu paper com a nucli
comarcal central. A més, durant aquests anys rep els moviments migratoris interns de
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'Emporda i la immigracié de les espanyes, fet primordial per incentivar la construccié. Amb el
creixement poblacional de la plana es ddéna la necessitat de buscar noves activitats
economiques, tot i mantenir activa I'agricultura. Bona part de la industria de I'Alt Emporda se
situa a la plana. Per tant, el paisatge tradicional de la plana de I'emporda, ocupat gran part per
camps agricoles, s’ha transformat per I'agregacié d’explotacions agricoles i per un increment
d’espais urbanitzats.

La fagana litoral és la zona de la comarca que més canvis ha patit des dels anys cinquanta. El
turisme ha estat el principal agent transformador del seu paisatge. Durant aquesta década els
municipis costaners presentaven una diversitat de paisatges que s’ha anat perdent, perqué
convivien fins a cinc usos del sol: llacunes, les closes, arrossars i conreus de regadiu i les
platges. Les terres ocupades pels arrossars van experimentar un decreixement a partir dels
anys cinquanta fins a l'actualitat, per I'elevat cost econdmic i pel treball huma intensiu. A la
década dels noranta amb la inclusié del Parc Natural dels Aiguamolls d’Emporda, ja que va
arribar a desaparéixer aquesta activitat econdmica. Les terres ocupades per arrossars van patir
una conversié d'usos del sol per closes i conreus de regadiu per les terres no incloses al parc
natural.

Les closes o terres ocasionalment inundables temps en darrera no eren ocupades per la
poblacié. La saturacié d’aigua als soOls, les inundacions freqlients i la preséncia de malalties
relacionades amb [I'estancament de Il'aigua comportava que aquestes terres no es
contemplessin com idonies per establir assentaments de poblacié. A partir dels anys cinquanta,
la majoria d’aquestes terres inundables han estat llaurades i aprofitades com a conreu de
regadiu. Perd a través de la modernitzacié de les técniques de drenatge i de sanejament, va ser
possible ocupar una part de les closes per assentaments humans.

A partir dels anys vuitanta es va recuperar bona part del paisatge tradicional de les closes a
través d’'un procés de recuperacié de les closes mitjangant la proteccié que estableix el Parc
Naturals dels Aiguamolls de 'Emporda, a I'any 1983. D’altra banda, el paisatge litoral de les
platges s’han mantingut estables. En canvi, el paisatge de la fagana litoral de la comarca que
més ha canviat son les dunes, les quals han estat ocupades per campings i altres
infraestructures relacionats amb el turisme.

El paisatge natural de la fagana litoral ha estat molt malmés per la ma de 'home. El paisatge
litoral de 'Alt Emporda, abans de patir els creixements urbanistics, es caracteritzava per les
seves platges, dunes, llacunes i petits assentaments humans als quals, la majoria de la seva
poblacié, es dedicava a la pesca. Durant els anys seixanta es va produir 'expansié urbanistica
potenciada per Tlincrement del turisme de masses, proliferant diferents tipologies
d’urbanitzacions i marines residencials, sobretot al municipi de Roses, Llanga, I'Escala, Castellé
d’Empuries i el naixement de la seva nova urbanitzacido, Empuriabrava. Altres municipis del
litoral com Sant Pere Pescador i Peralada també van viure un canvi de paisatge relacionat amb
el turisme de masses, ja sigui per I'ocupacié de campings o per camps de golf.

Fagana litoral del Port de la Selva, un dels pocs pobles costaners de I’Alt Emporda que no ha estat afectat
per una expansio urbanistica

L'Observatori del Paisatge de Catalunya, impulsat per la Generalitat, s’encarrega d’estudiar i
analitzar els objectius per preservar els valors del paisatge. L’ens es va crear a I'any 2004 per
elaborar els catalegs de paisatge, document que s’analitza les caracteristiques, l'estat i els
valors dels paisatges catalans. Actualment s’esta elaborant el Cataleg de paisatge de les
comarques gironines. Aquest Cataleg incloura la determinacio i I'estudi de les unitats de
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paisatge que formen la comarca de I'Alt Emporda i els objectius de qualitat paisatgistica per a
cadascuna d’elles.

El Govern de la Generalitat pren com a compromis la proteccié del paisatge i els seus valors i
concentra la previsié d’actuacions basades en sis linies d’actuacio:

- Larealitzacio i aprovacié dels set catalegs del paisatge.
- Laintegracié dels criteris paisatgistics en el planejament territorial.

- La promocié d’actuacions de millora del paisatge especifiques per al litoral i les
comarques de muntanya.

- El desenvolupament d’instruments de gesti6 del paisatge.
- La sensibilitzaci6 de la societat envers el paisatge.
- La participacio en projectes europeus.

El Departament de Politica Territorial i Obres Publiques t¢ com a marc de referéncia el Conveni
europeu del Paisatge i com a marc legal, la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestio i
ordenacio del paisatge. Aquesta Llei, i el Decret 343/2006 de 19 de setembre que la regula,
tenen per objecte el reconeixement, la proteccio, la gestié i 'ordenacié del paisatge, a fi de
preservar els seus valors naturals, patrimonials, culturals, socials i econdmics en un marc de
desenvolupament sostenible.

La Llei de proteccid, gestid i ordenacié del paisatge es dota de tres instruments principals per
assolir els seus objectius:

- Els catalegs del paisatge: documents de caracter descriptiu que determinen la
tipologia de paisatges, n’expliquen els valors i I'estat i estableixen uns objectius de
qualitat paisatgistica per a cadascuna de les unitats de paisatge.

- Les directrius del paisatge: conjunt de normes i recomanacions, per tal d’assolir els
objectius de qualitat establerts en els catalegs, que s’incorporen al planejament
territorial per fer-los complir. La legislacio urbanistica estableix la necessitat de comptar
amb un estudi d’impacte i integracié paisatgistica per donar el vistiplau per
determinades actuacions en el sol no urbanitzable.

- Les cartes del paisatge: instrument de concertacié voluntaria entre els agents publics i
privats del territori per tal de promoure accions i estratégies de valoracié del paisatge.

Aquesta Llei és 'eina per aconseguir els objectius que marquen els catalegs de paisatge. Per
aconseguir-ho contempla la integracié del paisatge en el plantejament, en les politiques
d’ordenacié territorial i urbanistica i en les politiques sectorials que incideixen directament o
indirectament en I'evolucié dels paisatges.

Actualment s’esta finalitzant la Carta de Paisatge de I'Alt Emporda que té com a objectiu
establir compromisos, tant amb ens publics com privats, per millorar i preservar el paisatge. Les
diferents administracions publiques i entitats privades participants prenen els seguents
COmMpromissos:

Ajuntament d’Avinyonet de Puigventés

- Identificar i netejar les zones amb abocaments incontrolats. Elaborar un pla d’accié per
tot el territori.

Ajuntament de Cadaqués
- Vetllar pel manteniment del paisatge, els camins, la pedra seca i un creixement auster.
Ajuntament de Sant Climent Sescebes

- Projecte d’iniciar uns itineraris saludables lligats a la recuperacié de camins i espais;
per la recuperacio del tram del riu Anyet, que discorre pel poble.

Area de Joventut del Consell Comarcal de I’Alt Emporda

- Crear un mapa dinstal-lacions relacionades amb el turisme juvenil (2 albergs, 2
granges- escoles, 9 cases de colonies, 8 campaments i Parc d’aventura de Ventallo).
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Camps de treball de natura (Aiguamolls- I'Albera- Cap de Creus).
Credits de sintesi des de les Granges- Escola/ Albergs).
Xerrades als Centres de Secundaria: “el paisatge com a valor educatiu”.

Crear una “marca” Emporda (natura i paisatge, com a imatge exterior i compromés dels
agents del territori).

Un lideratge i/o una oficina des del territori que reculli les demandes, elabori estratégies
d’actuacions i implementi les accions entorn al paisatge.

Accié educativa a tots els sectors de la poblacid (infants, joves, adults...) en la
sensibilitzacié i respecte del nostre paisatge.

Area de Medi Ambient del Consell Comarcal de I’Alt Emporda

Crear una Oficina Técnica Comarcal del Paisatge.

Aglutinar i comunicar totes les accions que es fan per a la millora de la sensibilitzacio i
conservacio del Paisatge.

Crear espais per ubicar els contenidors de recollida selectiva i establir mesures per
minimitzar-ne I'impacte.

Area de Turisme del Consell Comarcal de I'’Alt Emporda

Seguir desenvolupant projectes turistics sostenibles i respectuosos amb el medi que
connecten la costa (forga explotada) amb l'interior (el gran desconegut).

Seguir treballant en la marca de garantia “E” dels productes de I'Emporda. Potenciar
productes autoctons (arros de Pals, ceba de Figueres, etc.) amb territori i turisme.

Educar el turisme. Crear taules de treball amb les Oficines de Turisme. Potenciar el
respecte vers el paisatge.

Area d’Urbanisme, Medi Ambient i Habitatge de I'’Ajuntament de Vilajuiga

Fomentar la cohesié dels nuclis urbans i la primera residéncia.

Projecte de recuperacio del Mosaic de Sureres i espais oberts a I'entorn del Cami de
Sant Jaume i el Cami dels Dolmens de Vilajuiga.

Mantenir la recollida selectiva, porta a porta, evitant els contenidors als carrers del
poble i fomentant accions encaminades a la reduccié dels residus.

Consorci Salines Bassegoda

Seguir promocionant i difonent el paisatge mitjangant rutes BTT, recuperacio de camins
ramaders i senders antics, difusidé de carreteres paisatgistiques i el patrimoni cultural i
natural de 'ambit.

Definir arees agricoles que configuren els paisatges vitivinicoles de fruita dolg¢a i
intentar establir figures de proteccid d’aquesta diversitat paisatgistica. També
revaloritzar-lo i sensibilitzar la poblacié.

Detectar espais concrets en I'ambit Salines- Bassegoda on caldria prendre mesures de
restauracio o integracio paisatgistica i (tipus arees d’activitat extractiva, camps de golf,
campings...) i proposar actuacions i vetllar per seu compliment.

Ajudar als municipis de I'entorn a inventariar els punts d’abocaments incontrolats per
presentar una proposta conjunta d’aquests municipis.

Oficina de la Delegaci6 Comarcal de I'Alt Emporda del Departament d’Agricultura i
Ramaderia de la Generalitat de Catalunya

Promocio dels productes de qualitat de la comarca, identificant producte amb paisatge
agrari.

Parc Natural dels Aiguamolls de 'Emporda

Recuperacié dels paisatges arbrats de closes del PN dels Aiguamolls i els seus
entorns.
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- Afavorir fileres arbrades a I'entorn de camins, recs i particions.

- Obrir un Concurs de “Dibuix i Pintura Juvenil” més enlla d’aspectes naturalistes, arribar
a precisar una categoria que es valorés el paisatge com a tal.

- Realitzar concursos, reculls, exposicions, que ressaltin el valor —o en casos de
denuncies- del paisatge.

- Entrar el valor del paisatge en propostes de divulgacio i/o pedagogiques.

- Convocar els artistes actuals o bé reculls d'obres (literaries, plastiques, dansa) en
exposicions, “performances”, festivals, fires en que el paisatge és el fil conductor.

Area de Parcs i Jardins de I'’Ajuntament de Figueres i Gremi de Jardins de Figueres
- Tractament del Paisatge Urba.
- Redacci6 i execucio d’un projecte d’anella verda al voltant de la ciutat de Figueres.

La Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestié i ordenacié del paisatge és I'eina per
aconseguir els objectius que marquen els catalegs de paisatge, per aconseguir-ho contempla la
integracio del paisatge en el plantejament, en les politiques d’ordenacio6 territorial i urbanistica i
en les politiques sectorials que incideixen directament o indirectament en I'evolucié dels
paisatges.
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B.- Diagnosi estratégica

a) Sintesi de la situacié actual

Analisi del territori

Evolucioé dels usos del sol

La comarca de I'Alt Emporda ha patit una procés d’ocupacié important en els ultims anys.
Les zones industrials i comercials han augmentat considerablement gracies sobretot al pas
d’'unes infraestructures viaries i ferroviaries de primer ordre. Per altre banda, les
urbanitzacions han proliferat fruit de la pressid urbanistica motivada per I'especulacié
urbanistica i 'augment de la demanda de segones residéncies.

Retrocés del sol destinat als conreus, sobretot de d’aquells destinats als fruiters i els
herbacis de seca.

Els diferents periodes d’'incendis de la comarca han produit una augment de les zones
cremades en detriment a la superficie forestal. Tot i aixi aquesta ocupa poc més de la meitat
de la superficie comarcal.

Planejament urbanistic municipal

El 68% dels municipis de I'Alt Emporda tenen un planejament anterior a I'any 2000. Aquesta
situacio implica que hi hagi planejaments molt antics i que no responen a la realitat territorial
actual. Per aquest motiu prop d’un 60% dels planejaments encara son Normes Subsidiaries
mentre que només un 15% soén POUM'’s.

Mentre els planejaments més nous es concentren als municipis costaners, a Figueres i a les
poblacions dels voltants, els altres municipis, que responen a unes dinamiques de
creixement més febles i per tant tenen planejaments més antics, es localitzen més a

Elabora:
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El planejament és una eina d’'ordenacié territorial que ajuda a dissenyar el futur creixement i
desenvolupament territorial. Estableix les directius i pautes basiques per a l'ordenacid
integral o sectorial de gran ambits territorials. Els plans que es troben directament més
relacionats amb I'ambit de I'Alt Emporda soén el Pla Territorial General de Catalunya, el Pla
Territorial Parcial de la Comarques Gironines, el Pla Director Territorial de 'Emporda, el Pla
Director del Sistema urba de Figueres i el Pla d’Espais d’Interés Natural. Tot i aixi cal tenir
present les altres figures de planejament sectorial que també tenen un desplegament a la
comarca.

La figura del Pla Director territorial de 'Emporda permet avangar I'ordenacié d’aquells
ambits on sigui més urgent. Els seus objectius sén reforgar I'estructura urbana, protegir el
paisatge, limitar les construccions de segona residéncia, fomentar activitats econdmiques
alternatives al turisme i la racionalitzacié de la xarxa viaria. Amb aquests objectius es pretén
afavorir la cohesio social del territori i evitar la segregacio, protegir i potenciar el patrimoni
urbanistic, aportar mesures de regulaci6 i orientacié espacial de la segona residéncia, donar
continuitat als nous creixement i reforgar I'estructura de la comarca.

Sistema de comunicacions

Per la comarca de I'Alt Emporda hi tenen pas dues de la xarxes viaries més importants de
Catalunya; I'AP-7 i la N-ll que es convertira en la A2. La resta de carreteres formen part de
la xarxa basica i engloben les carreteres comarcals i locals, les competéncies de les quals
recau sobre la Generalitat i la Diputacié de Girona respectivament.

A nivell ferroviari, la comarca també presenta una estructura important. Actualment amb la
linia de passatgers de Barcelona a Portbou, i ja en fase d’execucio, el TAV que s’unira amb
Franca i permetra desplagaments rapids entre ciutats importants.
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Planificacié i normativa per la instal-lacié d’antenes de telefonia mobil

La regulacié de la instal-lacié de les antenes de telefonia mobil en sdl urba és competéncia
municipal. A nivell comarcal no hi ha cap tipus de reglament que reguli aquesta tipologia
d’instal-lacié. Un 80% dels municipis de I’Alt Emporda no tenen cap normativa que reguli la
instal-lacié d’aquests aparells repetidors de senyal. Alguns dels municipis que afirmen tenir
una normativa d’aquest tipus és perqué aquesta regulacié s’ha inclds dins la normativa que
desplega la figura de planejament urbanistic municipal (POUM).
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A nivell autonomic s’esta redactant el Pla d’'Ordenament Ambiental d’Infraestructures de
Radiocomunicacions (POAIR). Aquest pla porta a terme I'ordenacié a tot Catalunya de les
infraestructures de radiocomunicacié que es troben en sol no urba, amb I'objectiu de definir
no s’han de desplegar aquestes infraestructures per optimitzar-les i definir les necessitats
del territori amb una planificacié de les que s’han de construir.

Habitatge

Evolucié del nombre d’habitatges

A finals de la década dels vuitanta es produeix el primer creixement del nombre
d’habitatges. Perd no va ser fins a la década dels noranta quan va comencar el creixement
progressiu del parc d’habitatges. Al llarg del 2000 s’accelera el ritme de creixement fins al
2006, moment quan s’experimenta la punta maxima de [lactivitat del sector de la
construcci6. A partir d’aquest any, el nombre d’habitatges contractats ha experimentat un
decreixement progressiu fins a 'actualitat. Aixi doncs, al periode 2000-2007 es va generar
'anomenada bombolla immobiliaria a I'Alt Emporda. A I'any 2008 cau un 82% el numero
d’habitatges contractats respecte a I'any anterior.

Les previsions del sector de la construccié de la comarca per I'any 2009 ja apuntaven a un
procés de regressio, on els habitatges iniciats caurien a la meitat i, per primera vegada en
molts anys, el nombre d’habitatges acabats superarien als iniciats.
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Habitatges

Hab. Contractats Hab. Acabats

Els habitatges contractats aporten informacio sobre l'activitat constructiva produida en un
any en concret. En canvi, els habitatges acabats sén I'efecte fisic de I'activitat constructiva
produida durant un periode de temps anterior, aproximadament d’un parell d’anys.

Arreu de la comarca de I'Alt Emporda s’ha experimentat un creixement del parc
d’habitatges, entre els anys vuitanta i la meitat de la primera década del segle XXI, sobretot
als municipis d’interior i els de l'area urbana de Figueres. Aquest ritme de creixement
s’aproxima al d’arreu de Catalunya, mentre que els municipis de plana i allunyats de les
grans ciutats han experimentat una activitat de la construccié menys intensa o, en alguns
casos, de regressio.

Més de la meitat dels habitatges dels municipis de costa sén segones residéncies, excepte
del municipi de Portbou i el Port de la Selva. Tot i que, entre el 2000 i el 2007, el nombre
d’habitatges principals ha crescut respecte els secundaris, aquests continuen dominant. El
principal resultat negatiu de la bombolla immobiliaria d’aquests municipis és l'increment de
I'ocupacioé urbanistica de la costa empordanesa.
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El ritme de creixement del parc immobiliari de 'Alt Emporda ha estat més accelerat que el
creixement demografic de la comarca. Per aquest motiu, actualment existeix un estoc
considerable d’habitatges a I'Alt Emporda i pel conjunt de les comarques gironines, que
comengar a I'any 2007 amb la caiguda de I'activitat del sector immobiliari.

Tot i la situacié actual del sector immobiliari, les figures de planejament projecten un
creixement del parc d’habitatges de la comarca.

El “Pla director territorial de 'Emporda” preveu una necessitat d’emancipacié de la poblacié
jove fins el 2011 i un possible creixement demografic vinculat a la poblacié immigrant, el
conjunt d’aquests dos factors generara la necessitat de construir 12.500 d’habitatges
principals pel 2026.

Segons el Pla, la construccié d’aquests nous habitatges es realitzara a les arees urbanes
principals de I'Alt Emporda: Figueres i Roses. Es consideren arees urbanes principals
aquelles que actuen com a nodes territorials.

Tanmateix, el “Pla director de les arees residencials estratégiques” anomena tres arees
residencials estrategiques (ARE), dos a Figueres i una a Roses, per promocionar més sol a
fi d'incrementar el nombre d’habitatges de proteccié oficial. Aquest Pla preveu la construccio
de 3.262 pisos entre les tres ARE’s.

Caracteristiques principals dels habitatges

A I'Alt Emporda el nimero d’habitatges secundaris supera als principals, mentre que pel
conjunt de les comarques gironines els habitatges secundaris tenen una preséncia
destacable (33,31%), pero inferior als principals (52,25%). Aquesta desigualtat per part de la
comarca s’explica per la seva elevada dinamica turistica, sobretot a la zona de costa i a la
segona linia de mar. La seglient taula, compara percentualment els habitatges familiars de
I’Alt Emporda, segons la seva tipologia, amb els habitatges familiars de les comarques
gironines i d’arreu de Catalunya.

Ambit Principals No principals
territorial Convencionals Allotjament Secundaris Vacants Altres
Alt Emporda 38,41 % 0,004 % 47,21 % 13,73 % 0,64 %
Comarques Gironines 52,25 % 0,004 % 33,31 % 12,92 % 1,51 %
Catalunya 69,9 % 0,002 % 15,54 % 13,67 % 0,92 %

En els ultims anys, ha augmentat les noves construccions d’habitatges principals, pero
continuen dominant els habitatges secundaris a I’Alt Emporda.

El grau de conservacio dels habitatges familiars principals de I'Alt Emporda ha millorat molt
en els dltims vint anys.

Els habitatges familiars principals de I'Alt Emporda tenen una superficie superior respecte la
mitjana del parc d’habitatges de Catalunya. La superficie mitjana dels habitatges familiars
principals de la comarca és d’entre 75m? i 100m?2.

D’altra banda, el numero d’habitatges unifamiliars és més elevat que en d’altres indrets del
pais, mantenint I'estructura tradicionals dels pobles d’interior que han estat menys
susceptibles al creixement.

La major forma d’adquisicié d’'un habitatge a I'Alt Emporda és a través de la propietat
(74,3%), tot i que a un percentatge inferior a la resta del pais (79,1%). No obstant, presenta
valors superiors en altres formes d’adquisici6 de I'habitatge (lloguer, cedit de manera
gratuita o a baix preu i altres).

Les principals incidéncies als habitatges principals de la comarca (any 2001):
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La majoria d’habitatges construits durant els anys del boom immobiliari (2000- 2007), a I'Alt
Emporda, es destinaven al mercat lliure. Aixd ha comportat que la inexisténcia d’habitatges
publics es convertis en un recurs practicament inexistent. EIl nombre d’habitatges publics
que s’han construit als ultims anys del boom immobiliari només representen el 5 i 6%
respecte el total dels habitatges lliures contractats. Pero a finals de I'any 2008 el sector de la
construccié comencga un canvi de tendéncia, I'estoc de vivendes al mercat lliure ha provocat
un increment de les iniciatives per construir habitatges de proteccié social.

D’altra banda, Ilnstitut Catala del Sol (INCASOL) té encarregades 18 construccions
d’habitatge de proteccid oficial a la comarca de I'Alt Emporda que s’han d’executar entre el
2007 i el 2016. Més de la meitat d’aquests habitatges estan destinats a la compravenda,
mentre que la resta al lloguer.

El preu dels habitatges, tant d'obra nova com de segona ma, han augmentat
progressivament entre el 2000 fins el 2007, any que assoleix el maxim cost i, a partir del
qual disminueix. Els preus dels habitatges de segona ma han estat per sota del preu de
I'habitatge d’obra nova, perd amb els anys la diferéncia de preu entre les dos categoria s’ha
anat ampliant. A la seguient taula i grafica es mostra I'evolucié dels preus dels habitatges
principals i secundaris (€¢/m? dtil) per la ciutat de Figueres, per el periode 2000- 2008.
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Pel que respecte els habitatges de proteccié oficial, la Secretaria d’Habitatge estableix els
preus maxims de venda i de lloguer per zones geografiques. La majoria dels municipis de
'Alt Emporda estan inclosos a la zona geografica C, concretament el 75%, mentre que la
resta es classifiquen a les zones denominades D (15%) i B (10%). No existeix cap municipi
de I'Alt Emporda classificat com la zona geografica A, la més cara. Al mapa s’observa el
preu concertat pels habitatges de proteccié oficial de venda i de lloguer segons la zona
geografica.

ZONES GEOGRAFIQUES DE PREUS DELS Font e tetos el 1:350.000 .
HABITATGES AMB PROTECCIO OFICIAL (PREU o e Mied Ambiont | Habitatge R w000 8000 m
CONCERTAT) AMB PREUS MAXIMS DE VENDA (S e Gate

Preus concertat d i6 oficial

de lloger de p

[ 2183041 m2 il habitatge (1.091,52 €/ m2 garatge i traster vinculatis)

[ 7] 1778726/ m2 util dhabitatge (686,86 €/ m2 garatge | traster vinculat's)

[ 1.364.40 €/ m2 util chabitatge (682,20 €/m2 garatge i traster vinculatis)
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Arreu del pais s’ha generat una forta inflacié de preus en el mercat immobiliari entre el 1997
i el 2007. Aquest fet ha provocat una desigualtat considerable entre I'evolucié dels salaris i
I'evolucié del cost de I'habitatge. Aquesta realitat ha provocat una dificultat d’accés a un
I'habitatge digne per part dels sectors socials més sensibles. Arrel d’aquest problema social
general, es va aprovar el Pacte Nacional per I'Habitatge vigent pel periode 2007- 2016,
emmarcat en I'aprovacié per part del Parlament de Catalunya de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a I'habitatge.

A partir d’'aquest moment apareixen noves figures i normatives, previstes pel Pacte Nacional
per I'Habitatge, que faciliten informacié i garanteixen I'accés a I'habitatge. Un exemple és
'aprovacié d’'un nou decret, a I'any 2008, que regula, per primera vegada, el preu concertat
del lloguer amb opci6é a compra.

Les noves entitats de la comarca que treballen per facilitar 'accés a un habitatge son les
seguents:

1. La Xarxa d’Habitatges d’Inclusié que contempla la creacié d’'un habitatge tutelat, a la
ciutat de Figueres, destinat als joves extutelats.

2. Les Borses d’Habitatge per al Lloguer Social que tenen com a objectiu incrementar
l'oferta de lloguer a preus moderats. A I'Alt Emporda existeixen 3 borses d’aquesta
tipologia, una a Figueres, una altra a Castell6 d’Empuries i, per ultim, a Roses.

3. Les Oficines Locals d’Habitatge que tenen com a prioritat la recepcié de sol-licituds pel
ciutada i la tramitacio d’expedients. A la comarca hi ha 2 d’aquestes oficines locals, una a
'Ajuntament de Figueres, la qual disposa d’un Registre municipals de sol-licituds
d’habitatges amb proteccid oficial; i I'altra es troba al Consell Comarcal i ofereix el servei
d’'informacié per a la rehabilitacié d’habitatges i per la tramitaci6 de la cédula d’habilitat.

Problematiques socials detectades en relacié a I'habitatge

La manca d’habitatge assequible a la comarca és un problema, principalment pels joves i
per a les families amb escassos recursos. En alguns municipis de la comarca aquest
problema s’accentua pel model urbanistic que s’ha optat, basat en cases unifamiliars de
preu elevats. A més, molts d’aquests municipis destaca la problematica de la fragmentacié
urbana que provoca la manca de garantia dels serveis basics necessaris quan augmenta la
poblacié, sobretot durant I'época d’estiu amb I'arribada dels turistes. D’altra banda, els
municipis més turistics, sobretot els de costa, disposen d’'un elevat nombre de segones
residéncies, perd només es lloguen en temporada d’estiu, aixi s’accentua la dificulta
d’accedir a un habitatge de compra o de lloguer per tot I'any.

L’elevat preu de I'habitatge, resultat de la bombolla immobiliaria (2000- 2007), és el principal
problema que pateix la poblaci6 amb escassos recursos. El cost desmesurat de 'habitatge
ha provocat que els col-lectius més desfavorits visquin en habitatges vells i deteriorats,
inclus amb la mancanga d’alguns serveis basics.

Alguns municipis de I'area urbana de Figueres, a més de la falta d’habitatges de lloguer i de
I'elevat preu, existeixen molts habitatges deshabitats com a causa del seu mal estat i per la
manca d’una politica de rehabilitacio.

La fragmentacié urbana de molts municipis de I'Alt Emporda ocasiona una escassa cohesio
social per part d’alguns col-lectius. La poblaci6 immigrant és la que més pateix la
desintegracié i tendeix a I'agrupacié étnia o cultural en barris com el de Sant Joan, la Marca
de I'Ham i el Culubret, de la ciutat de Figueres. Els habitatges d’aquests barris sbn més
assequibles pel seu mal estat i en ocasions els manca algun servei basic.

Els municipis costaners i els fragmentats urbanisticament (Roses, Llan¢a, Cadaqués...)
tenen dificultats per gestionar els serveis basics. Aquesta dificultat s’explica per la distancia
entre els diferents nuclis d'un mateix municipi, 'augment de la poblacié en la temporada
turistica i la gran heterogeneitat de la poblacio.

Molta poblacié dels municipis costaners de I'Alt Emporda tenen una estructura laboral feble
com a consequéencia de la condicié estructural, I'estacionalitat i la poca qualificacié del
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treball. Aquesta situacié afecta, principalment, a la poblacid jove procedent de families
modestes.

- Problematiques de I'habitatge detectades a I'Alt Emporda i treballades pels Equips Basics
d’Atencié Social Primaria (EBASP) de I'any 2007:
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Analisi del sector primari

Les diferents dinamiques socioecondmiques han arrossegat al sector agrari a una
situacio complexa on predominen els models de concentracio (de terra, de capital, de
bestiar, etc.), de rapidesa (temps d’engreix, hivernacles, etc.) i d’homogeneitzacio
(simplificacio de varietats, de paisatges, de sabors, etc.).

La importancia dels espais agraris rau en el fet que sén elements que permeten
configurar parcs periurbans o anelles verdes que milloren la qualitat de vida de les
grans zones urbanes, permeten el funcionament dels espais naturals protegits com a
organismes vius i dinamics gracies al seu paper com a connectors. També, protegeixen
els espais naturals del impacte directe de les activitats humanes sobre els espais
naturals, poden constituir potencials marques de qualitat o convertir-se en un important
element d’atraccié paisatgistica que permeti el desenvolupament d’una activitat turistica
associada al territori.

Existéncia de linies d’ajuts econdmics per a portar a terme projectes relacionats amb el
desenvolupament del mén rural, amb programes com el LEADER o el Pla de
Desenvolupament Rural (PDR)

La Produccio Integrada té un pes molt destacat a I'Alt Emporda al constituir el 45,7%
d’aquest tipus de proteccié pel conjunt de les comarques gironines. Dels 68 municipis
de la comarca, disset disposen almenys d’'una explotacié de produccio integrada, tot i
que amb superficies molt diverses segons el tipus de produccié. En canvi, la Produccié
Agraria Ecologica a I'Alt Emporda es troba en fase dexpansid i amb una
representativitat encara poc alta, essent la 272 comarca catalana amb una superficie
certificada ecoldgica més baixa.

Seixanta dels municipis de I'Alt Emporda sén de caracter eminentment rural, presentant
problematiques relacionades amb I'activitat agraria i un mode de vida en clar retrocés
com: el progressiu envelliment, la drastica pérdua de poblacié pagesa, I'éxode de gent
jove de les zones rurals cap a la ciutat o 'augment de la dedicacié a temps parcial de
molts pagesos.

Les propostes actuals més importants a I'Alt Emporda van enfocades a la
comercialitzacié de productes (mercats locals, botigues del poble, en grans superficies
de consum o vinculats al turisme) i al foment d’'una marca de qualitat “Alt Emporda” que
valoritzi la produccid, obri noves perspectives de cares als agricultors i ramaders que
han vist com aquestes activitats basiques pel territori han anat perdent protagonisme.
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- De les 34 empreses gironines que compten amb productes agroalimentaris de qualitat
certificada, 12 es troben ubicades a I'Alt Emporda, amb diferents certificacions, en
funcio del tipus de produccid.

- Algunes de les linies estratégiques a seguir dins la nova estratégia del territori rural de
I'Alt Emporda (periode 2008-2013) son: la comercialitzacié de productes autoctons de
qualitat mitjangant mercats locals, I'arribada dels productes locals a grans superficies
comercials de grans ciutats i als pobles, I'oferta de productes locals vinculats al turisme
a partir de fires locals, donar a conéixer la marca “Alt Emporda” fomentant una marca
de qualitat, incrementar la cadena de valor des del producte fins al client final o la
creacio de mercats transfronterers amb productes naturals i artesanals.

- El sector de I'oli d’'oliva de la comarca esta apostant per la diferenciacié i la qualitat del
producte, davant la reduccié de costos i el creixement empresarial. Alguns trulls estan
realitzant plans estratégics i de qualitat, tot i que la majoria encara continuen tenint
plans de prevencid de riscos laborals com a Unica eina de gestid, especialment els més
antics. El que si s’ha generalitzat forgca és la inversié per modernitzar i professionalitzar
el sector, obrint-se a la rebuda de visitants que permeti donar major estacionalitat al
sector i major complementarietat al turisme.

- El sector del vi amb Denominacié d’Origen (DO) Emporda, que compte amb una
quarantena llarga de petits i grans cellers i més de 400 viticultors, ha rebut recentment
un fort impuls per a la seva producci6 i comercialitzacié amb I'arribada de l'acord de
totes les institucions del territori per a la seva promocio, tant a nivell nacional com
internacional. El mercat a les comarques gironines continua sent el majoritari amb la
venta del 76% de vi produit, mentre el 5% es ven a d’altres paisos. Caldria una major
promocié per expandir i augmentar les ventes.

- El nombre de caps de bestiar a 'Alt Emporda ha augmentat en la majoria d’espécies
durant el periode 1989-2009, mentre el nombre d’explotacions ramaderes ha disminuit
progressivament, comportant un augment de les dimensions fisiques i economiques de
les explotacions. L’espécie amb un major pes a la comarca és el porci, tant per la seva
producci6 com pels seus impactes ambientals, especialment per trobar-se
concentrades en municipis com: Ventallo, Borrassa, Peralada, Masarac, Cabanes,
Navata, Bascara i Cabanelles.

Espécie 1989 1999 2009
Explotacions Caps Explotacions Caps Explotacions Caps

Bovins 586 41.820 317 47.923 282 34.266
Ovins 185 64.452 165 56.113 206 43.699
Cabrum 127 2.498 90 2.749 134 5.952
Porcins 827 161.451 453 276.471 332 343.330
Aviram 790 893.445 477 1.866.686 430 2.302.966
Conilles mares 317 9.274 140 17.006 26 53.178
Equins 118 454 63 467 74 653
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NOMBRE DE CAPS DE PORC PER MUNICIPIS
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- La implantacio de la llei del benestar animal, que obliga a ampliar un 25% la superficie
minima permesa per a les explotacions porcines dedicades a la reproduccié abans del
2013, sera un altre impediment important que pot causar una davallada important
d’explotacions per aquestes dates davant la impossibilitat de moltes propietaris.

Zonificaci6 territorial
Desenvolupament residencial

A la primera meitat del segle XX, s’accelera el desenvolupament urba de la capital i dels
municipis costaners, en detriment al sol agricola. Aquest desenvolupament és el resultat de
laugment de segones residéncies, sobretot els anys seixanta, motivat pel turisme de
masses. A principis dels anys noranta, el creixement del turisme de segona residéncia es va
traslladar a la segona i tercera linia, afectant aixi a municipis més interiors. Tot i que, en els
darrers anys, els municipis costaners han experimentat una transformacié de les segones
residéncies a habitatge principal.

Els principals pols urbans actuals de la comarca son Figueres, I'Escala i la zona litoral del
Cap de Creus, pel nombre de persones residents i el nimero de llocs de treball. Els
creixements urbanistics produits en els darrers anys han generat una pérdua de sol
agricola. Com a consequéncia, I'activitat agricola ha perdut per dins I'estructura econdmica
de la comarca. Aquest fet és de gran importancia, doncs l'activitat agricola ajuda a mantenir
els paisatge i és un element caracteristic de la comarca. Per conservar els espais no
urbanistics i garantir una futura ocupacié urbanistica racional, el Pla Director Territorial de
'Emporda estableix unes estratégies de creixement per a cada area urbana per I'escenari
del 2026.

Desenvolupament industrial i de serveis

El sector secundari t¢ poc pes en I'economia comarcal comparat amb la resta del pais.
Aquest sector economic no mostra canvis rellevants, més aviat un manteniment o un lleuger
increment, perqué l'activitat industrial actua com a suport a altres sectors més dinamics com
la industria agroalimentaria, metal-lurgica o la construccié. Practicament tota l'activitat
industrial es concentra a Figueres i al seu entorn. Perd als municipis costaners també
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destaca el pes econdmic del sector secundari com a resultat del desenvolupament de la
construccio generat per la demanda de segones residéncies.

- La preséencia de dues vies de comunicacié de primer ordre i la proximitat a la frontera
francesa, ha motivat I'aparicié d’'un seguit de poligons dedicats basicament als serveis
logistics i de transport de mercaderies terrestres, al voltant d’aquestes vies de comunicacio.
Amb aquesta realitat, les activitats logistiques troben a la comarca un bon indret per
posicionar-se.

La nova plataforma logistica Logis Emporda, el poligon industrial Les Pedroses i 'Emporda
Internacional, juntament amb la terminal ferroviaria de Vilamalla formaran el node logistic de
gestio de fluxos de mercaderies de la comarca.

- El sector dels serveis té un gran pes a I'economia de la comarca, sobretot pel que fa a
'hostaleria i al comerg. A partir de la década dels seixanta, l'activitat turistica va agafar
embranzida als municipis costaners de I'Alt Emporda. Fins la decada dels noranta I'oferta
turistica de sol i platja ha estat rentable, fins que va patir un moment d’estancament, per
aquest motiu s’ha potenciat noves ofertes turistiques, com el turisme rural, que apropa el
turisme als municipis d’interior.

Les activitats turistiques contribueixen al desenvolupament econdmic de la comarca i
aquestes han de valorar el paisatge, salvaguardant els espais naturals i les zones menys
antropitzades.

Espais estrategics

- El sol d’us industrial ocupa 922,6 hectarees i representa el 6,8% de la superficie comarcal
(any 2008). Gairebé tres quartes parts d’aquest sol esta ocupat per alguna activitat
industrial, mentre que 230,6 hectarees de sol industrial esta disponible. La major part dels
poligons industrials de la comarca es concentren a I'entorn dels principals eixos de
comunicacio.

- Meés de la meitat del sol industrial es concentra al centre de la comarca (Vilamalla, Figueres i
El Far dEmporda). Vilamalla es considera el pol industrial i logistic més important de la
comarca, i se li atribueix la capacitat d’absorbir el major creixement potencial. Pero Figueres
destaca com a pol central de I'activitat industrial de la comarca. D’altra banda, els municipis
que tenen una representacié d'entre el 6 i el 10% de sol industrial sobre el total de la
comarca es localitzen a la costa (Roses i Castelld6 d’Empduries), excepte de Bascara que es
troba al sud de la comarca. En canvi, els municipis que tenen una preséncia baixa de sol
industrial, entre el 3 i el 5%, pertanyen a l'area urbana de Figueres (Santa Llogaia
d’Alguema, Vilafant, Vila-sacra i Llers), ara bé, La Jonquera, que també disposa d’un 5% de
soOl industrial de la comarca, gaudeix d’'una bona localitzacié estratégica com a limit de la
frontera amb Franca. No obstant, els municipis que tenen una superficie del sol industrial
molt baixa (0 al 3%) pertanyen al nord de I'area urbana de Figueres i a la costa nord i sud de
la comarca.

Estudi de competitivitat

- El Pla Director Territorial de 'Emporda (PDTE) defineix el model territorial per a 'Emporda.
A una escala més petita, perd seguint les pautes dels planejaments superiors, esta vigent el
Pla Director Urbanistic del Sistema Urba de Figueres (PDUSUF), que estableix les pautes
de creixement per la ciutat de Figueres i la seva area urbana. Els principals objectius del
PDTE que vol establir en les propostes d’ordenacié del territori sén els seglents:

1. Reforcament de la vertebracié urbana

2. Proteccio del paisatge com a factor identitari i actiu econdmic

3. Limitacié de la construccio de segones residéncies de nova planta
4

Foment de les activitats economiques alternatives al turisme i que no es
basen en la construccié d'immobles

5. Racionalitzacié de la xarxa viaria respectuosa amb el medi
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- EI PDTE preveu els escenaris econdmics a I'Alt Emporda per I'any 2026. La nova situacio
economica prevista per un futur proper de la comarca vindra influenciat per la bona
comunicacié que comportaran les noves infraestructures de mobilitat. Aquests nous
escenaris provocaran una nova situacid6 demografica i economica per I'Alt Emporda. El
PDUSUF recull la proposta del PDTE de mantenir la traga entre I'actual apartador ferroviari
del poligon industrial Emporda Internacional i la linia de Portbou a I'algada de Vilatenim a
través d’una possible plataforma Intermodal de mercaderies a Vilamalla- ElI Far d’Emporda.
Aixi doncs, la previsié per l'evolucié econdmica de I'Alt Emporda sera lincrement de
I'ocupacio.

- EIPDTE assigna a les arees especialitzades industrials i logistiques existents 'estratégia de
consolidacié. Tanmateix, el PDTE considera que aquells soOIs industrials del planejament
derivat que se situen fora de les arees especialitzades d’Us industrial delimitades pel mateix
pla director, i que basicament es concentren en els sols industrials adjacents a la trama
urbana de la ciutat de Figueres, els atribueix una estratégia de creixement potencial. Aquest
PDTE preveu la incorporacié de 456,7ha de sol industrial per I'any 2026. Els municipis que
poden gaudir d’'una estratégia de creixement potencial sén aquells que disposen de major
soOl industrial lliure, aquests son Vilamalla, El Far d’Emporda i Figueres.

- L’Alt Emporda existeix dos tipologies de turisme: el de costa, el qual es troba més
diversificat i gairebé estancat, i el d’interior, més recent i amb potencialitats encara per
definir. Davant d’aquesta situacié, I'Alt Emporda disposa d’una situacio estratégica pel que
fa el turisme lligat al seu paisatge de costa i muntanya. Per aquest motiu, el PTDE valora el
paisatge de la comarca com un element a potenciar com alternativa al sector turistic. Aixi,
doncs, el Pla defensa la integracid de les activitats econdomiques en el paisatge. Per
aconseguir-ho, és necessari aplicar la Llei 8/2005, de 8 de juny, de protecci6, gesti6 i
ordenacio del paisatge. Les activitats industrials han de situar-se als poligons que es
determinen als planejaments i, en el cas de les instal-lacions aillades en el paisatge, han de
complir les condicions de la Disposicié Transitoria Primera de les Normes d’ordenacio
territorial del PDTE.

- El senderisme incentiva el paisatge de la comarca, a més, actualment és un reclam per
molts turistes europeus. L’Alt Emporda gaudeix de diversos camins adaptats per la practica
del senderisme: el cami natural de la Muga, la xarxa de senders de ltinerannia, la ruta de
BTT de Salines- Bassegoda i el cami cicloturistic del Fluvia.

- La estratégia del sector turistic és el reforcament dels recursos turistics i dels serveis que
s’hi relacionen. Per aquest motiu, el Consell Comarcal de I'Alt Emporda treballa pel futur del
sector turistic. Actualment, ha encarregat I'actualitzaci6 del Pla de Competitivitat del turisme
actiu i rural de la comarca, ja que 'anterior s’ha esgotat el periode de validesa (2004- 2007).
El principal objectiu d’aquest pla és aconseguir un turisme de qualitat i que respecti els
criteris de sostenibilitat.

Estudi paisatgistic

- La dinamica de creixement demografic de la comarca i les necessitats econdmiques de la
poblacié han generat la modificacié dels paisatges de I'Alt Emporda. A més, el creixement
demografic va impulsar 'augment de I'activitat de la construccio, iniciat als anys seixanta,
amb una deficient planificacié urbanistica. La manca de planificacié és la consequéncia de
'actual urbanisme concentrat a la primera linia de mar i d’'un urbanisme de disseminat a la
segona linia de mar.

- La comarca de 'Alt Emporda es divideix en quatre sectors orografics i paisatgistics:

1. El sector de la muntanya. Aquesta unitat de paisatge correspon als Pirineus
d’Emporda, format per la serra de I'Albera, les Salines i la part de I'Alta Garrotxa.
Abans de la década dels cinquanta, el paisatge dominant d’aquesta unitat de
paisatge era el forestal. Perd a partir dels anys seixanta, els pobles de muntanya
patiren I'éxode rural i, com a conseqliéncia, va augmentar la cobertura forestal.
La construccié de les vies de comunicacio, durant la decada dels vuitanta, ha
comportat un canvi de I'activitat social i econdmica de la poblacié dels pobles
d’aquest sector. Tanmateix, ha apropat I'activitat turistica en aquest sector.
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2. El sector de transicié envolta la serra de I'Albera, la serra de Roses fins al
municipi de Roses. El paisatge del sector de transicié ha variat seguint els canvis
dels usos del sdl en relacié a I'economia de la poblacié. La zona de transicié
entre la muntanya i la plana ha anat desapareixent la diversitat de paisatges per
la formacié de nous espais boscosos, bosquines i prats, com a conseqiiéncia de
'agrupacié de les explotacions agricoles, perqué es converteixin en més
rendibles. En el paisatge d’aquest sector de la comarca dominen les antigues
feixes abandonades. D’altra banda, els incendis a la zona no fan possible
complementar la dinamica natural a I'estat arbori i afavoreix el paisatge arbustiu.
Els pobles rurals d’aquesta zona han mantingut la seva estructura tradicional, tot
i que 'abandonament del conreus proxims als pobles han propiciat el creixement
de noves urbanitzacions.

3. El sector de la plana al-luvial de la Muga i el Fluvia ha estat ocupat pels conreus
des de l'antiguitat, perqué sén terres molt fertils. Durant el periode 1950- 2000,
els conreus de seca han disminuit per la conversié d’aquestes terres per conreus
de regadiu. Aquest canvi de conreus es generar com a consequéncia de la
construccié del panta de Boadella, que ha drenat aquests terrenys amb recs.
Aixi, doncs, el paisatge de la plana empordanesa s’ha modificat per la conversio
de conreus de vinyes i oliveres per camps de regadiu de grans extensions
delimitats per linies de xiprers. D’altra banda, aquest sector ha acollit a la
poblacié dels municipis de muntanya i, per aixd, han augmentat els espais
urbanitzats.

4. La fagcana litoral. El turisme ha estat el principal agent transformador del
paisatge. Abans de la década dels cinquanta, a la fagana litoral, convivien una
diversitat de paisatges: llacunes, closes, arrossars, conreus de regadiu i les
platges. Perd aquests espais han experimentat diferents processos de
transformacié que ha aportat un canvi paisatgistic, provocat, principalment, per
I'expansié urbanistic iniciada als anys seixanta per el increment del turisme de
masses.

La Generalitat de Catalunya pren el compromis de la proteccié del paisatge. Per aquest
motiu crea I'Observatori del Paisatge de Catalunya, a I'any 2004, encarregat d’estudiar i
analitzar els objectius per preservar els valors del paisatge. D’altra banda, el Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques tenen com a marc legal la Llei 8/2005 i el Decret
343/2006 que el seu objectiu és el reconeixement, la proteccio, la gestié i 'ordenacio del
paisatge. Aquesta llei es dota de tres instruments principals per aconseguir els seus
objectius: els catalegs de paisatge, les directrius del paisatge i les cartes del paisatge.
Actualment s’esta finalitzant la Carta de Paisatge de I'Alt Emporda que t¢ com a objectiu
establir compromisos, tant amb ens publics com privats, per millorar i preservar el paisatge.
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b) Diagnosi comarcal

1. Augment del sol urba en detriment als conreus

La comarca de I'Alt Emporda s’ha vist sotmesa a una elevada pressioé urbanistica motivada
basicament per la proliferacié de segones residéncies, el que ha donat lloc a un augment
considerable d'urbanitzacions. D’altra banda, la preséncia de vies de comunicacid de primer
ordre, i la seva proximitat a la frontera amb I'estat frances, ha donat lloc al desenvolupament de
diversos poligons industrials basicament destinats a I'activitat logistica. Aquest augment del sol
urba s’ha donat en detriment a la superficie ocupada pels conreus; herbacis de seca i fruiters.

2. Preséncia de diverses figures de planejament territorial que fomenten la planificacié sota els

criteris de la coheréncia

La comarca de I'Alt Emporda esta regulada per diferents figures de planejament territorial.
Existeixen diferents plans que regulen diferents ambits. Entre ells es poden destacar els Plans
d’Espais d’'Interés Natural, el Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines i Pla Director
del sistema urba de Figueres. Tanmateix altres plans, com el Pla d’energia de Catalunya o el
Pla Hidrologic de les conques internes de Catalunya treballen tematiques concretes i afecten a
tot el territori catala.

3. El Pla Director Territorial de 'TEmporda, una eina de planificacié important

El PDTE (Pla Director Territorial de TEmporda), té com a objectius dur a terme una planificacié
territorial ordenada i coherent. Defineix unes estratégies de creixement que reforcen una
estructura nodal del territori.

4. Mancanga d’un planejament urbanistic municipal actualitzat

Actualment, encara hi ha dos municipis de la comarca de I'Alt Emporda que no tenen una figura
de planejament urbanistic que reguli I'ocupacié del sol i ajudi a la planificacié territorial. La
figura de planejament majoritaria és les Normes Subsidiaries i la gran majoria tenen una
antiguitat de més de 10 anys.

Aquest planejament tant antic es troba concentrat en aquelles poblacions més petites i amb
unes dinamiques de creixement més febles. Molts d’ells encara no has esgotat el sol urba i,
malgrat el seu planejament ja no respon a les necessitats reals de la poblacié, no es veuen
obligats a redactar-ne un de nou.

5. Concentracié d’infraestructures en un corredor nord — sud que fragmenta la comarca

Per la comarca de I'Alt Emporda hi tenen pas diverses infraestructures de comunicacié de
primer ordre; N-Il, AP-7 i TAV. Totes elles tenen el seu pas concentrades en una espécie de
corredor que divideix la comarca nord — sud.

Aquesta corredor proporciona a la comarca una série de potencialitat a nivell de
desenvolupament econdmic, doncs la bona comunicacid és un element essencial pel
desenvolupament de l'activitat econdmica, tant a nivell de transport de mercaderies com a
desplagaments dels recursos humans.

D’altra banda, la presencia d’aquestes infraestructures, a part de tenir un efecte fragmentador
del territori pot transformar la comarca en un lloc de pas, si no s’és capag¢ d’aprofitar les
potencialitats que presenten.
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6. El Pla d’Ordenament Ambiental d’Infraestructures de Radiocomunicacions permetra regular

la implantacio en sol no urba d’aquestes infraestructures

Actualment s’esta redactant el Pla d’'Ordenament Ambiental d’Infraestructures de
Radiocomunicacions (POAIR) que ha servir per a poder regular la implantacié d’aquesta
tipologia d’infraestructures en sol no urba i alhora cobrir les necessitats de cobertura de la
comarca. Tanmateix proporciona un inventari de totes les infraestructures existents actualment
al territori.

7. Per primera vegada en molts anys, el nimero d’habitatges acabats superen als iniciats

A finals de la década dels noranta i al llarg de I'any 2000 comencen les oscil-lacions del
creixement del sector de la construccid. A I'any 2006 va ser la punta maxima del numero
d’habitatges construits a la comarca. A partir d'aquest moment comencga a decréixer el sector.
A l'any 2008 cau el numero d’habitatges contractats, un 82% respecte a I'any anterior. Per
primera vegada en molts anys, el numero d’habitatges acabats superen als iniciats com a
consequeéncia de la crisi que pateix la construccio.

El creixement del parc d’habitatges de I'Alt Emporda, generat entre els ultims vint anys, s’ha
produits a un ritme aproximat a la resta del pais. Pero cal assenyalar que als municipis de la
plana alt empordanesa i aquells allunyats a les grans ciutats no han experimentat aquest
increment generalitzat del nombre d’habitatges.

8. Dominen les segones residéncies respecte els habitatges familiars convencionals

Dominen percentualment els habitatges secundaris vers els principals a I'’Alt Emporda, mentre
que pel conjunt de la provincia els habitatges secundaris tenen una preséncia destacable, pero
un 20% inferior als principals. Aquesta realitat de la comarca és degut a I'elevada dinamica
turistica, sobretot a la zona de costa i a la segona linia de mar.

L’activitat de la construcci6é als municipis costaners de I'Alt Emporda, iniciada els anys vuitanta,
ha provocat que més de la meitat dels habitatges, en aquests municipis, siguin segones
residéncies. Una altra consequéncia de lincrement del parc immobiliari dels municipis
costaners és I'augment considerable de la massificacié urbanistica als municipis costaners de
I'Alt Emporda.

9. Important estoc d’habitatges a la comarca

Durant els anys de la bombolla immobiliaria (2000- 2007) es va generar un creixement
progressiu i accelerat del parc d’habitatges de I'Alt Emporda, fins a 'any 2007.

El creixement del parc immobiliari dels Ultims anys va ser més accelerat que el creixement
demografic de la comarca. Per aquest motiu, avui en dia existeix un important estoc
d’habitatges a la comarca.

10. Dificultat per accedir a un habitatge

El model urbanistic que han optat molts municipis d’interior de I'Alt Emporda respecten
I'estructura tradicional d’aquests pobles. Els escassos creixements urbanistics que han sofert
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aquests municipis d’interior, la majoria s’han construit cases unifamiliars, els quals tenen un
preu elevat.

A més, és important destacar que els habitatges familiars principals de I'Alt Emporda tenen una
superficie superior, entre 75m? i 100m? de mitjana, respecte el parc d’habitatges de Catalunya.
Aquesta dada esta estretament relacionada amb la comparativa de la forma d’adquisicié de
I'habitatge a I'Alt Emporda i pel conjunt de Catalunya: per la comarca mitjangant la propietat
(74,3%) és inferior a la resta del pais (79,1%), mentre que a través del lloguer, de manera
gratuita o a baix preu, presenten valors més alts. Aquesta realitat és conseqiéncia dels elevats
preus dels habitatges que s’han incrementat al periode 1997- 2007 arreu de la comarca.

Durant aquest temps, la majoria d’habitatges construits pertanyien al mercat lliure i per aquest
motiu eren cars. L'escassa construccié d’habitatges de proteccié oficial, en els ultims anys, ha
generat que aquests arribin a ser un recurs practicament inexistent.

Tota aquesta realitat ha provocat que molta poblacié amb pocs recursos econdomics (joves,
families monoparentals, immigrats...) no puguin accedir a un habitatge digne.

11. Canvi de tendéncia per garantir 'accés a un habitatge digne a tota la poblacié

A partir de I'any 2007 el mercat immobiliari comenga a experimentar un canvi de tendéncia. El
seglient any, els preus dels habitatges, tant de primera construcci6 com de segona ma,
comencen a experimentar una progressiva deflacio.

A partir d’aquest moment, apareixen noves figures i normatives, contemplades al Pacte
Nacional per I'Habitatge, vigent pels anys 2007- 2016, per facilitar 'accés a I'habitatge a la
societat. Al marc del Pacte, el Parlament de Catalunya aprova la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a I'habitatge. Aquest nou decret, a més de facilitar informacié i garantir
'accés a I'habitatge, contempla la possibilitat del lloguer amb opcié a compra.

Fruit de la nova normativa per I'habitatge, s’han creat noves entitats que treballen per facilitar
'accés a I'habitatge a I'Alt Emporda:

1. Una Xarxa d’Habitatges d’Inclusid;
2. Tres Borses d’Habitatge per al Lloguer Social;
3. Dos Oficines Locals d’Habitatge.

D’altra banda, com a conseqiiéncia de I'elevat estoc d’habitatges construits anys anteriors, a
finals de I'any 2008, s’han incrementat les iniciatives per augmentar el nombre d’habitatges de
proteccio social.

12. La fragmentacié urbana de molts municipis de I’Alt Emporda

Molts municipis d’interior han apostat per un model urbanistic que potencia el creixement a
partir de cases unifamiliars. Com a causa del cost elevat d’aquesta tipologia habitatge el seu
accés és més dificil.

A més, la majoria dels municipis de I'area urbana de Figueres i els municipis costaners se li
suma el problema de la fragmentacié urbana que dificulta la gestié dels serveis basics. Aquesta
dificultat s’explica per la distancia entre els diferents sector urbans amb el nucli del municipi i
per 'augment temporal de la poblacid, sobretot dels municipis costaners durant la temporada
turistica.

Tanmateix, la fragmentacié urbana també provoca una escassa cohesio social. Aquesta realitat
és fruit de l'agrupacié étnia o cultural en barris allunyats dels nuclis, els quals el preu de
'habitatge és més economic. En ocasions aquests habitatges vells i deteriorats els manca
algun servei basic. Un exemple sén els barris de Sant Joan, la Marca de 'Ham, el Culubret, de
la ciutat de Figueres, i 'Aiglieta de Cabanes.
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13. Manca d’una politica de rehabilitacié dels habitatges

Els municipis de I'area urbana de Figueres disposen d’'un numero alt d’habitatges vells, molts
d’aquests no son habitables per la seva deterioritzacié al pas del temps i per la manca d’'una
politica de rehabilitaci6. L’habitatge deficient és la problematica percentualment (36,5%) més
important, relacionada amb I'habitatge, que ha detectat els Equips Basics d’Atencié Social
Primaria (EBASP).

En aquests municipis, I'accés a I'habitatge és dificil per alguns grups de la poblacio, perque
gran part del parc immobiliari sén habitatges unifamiliars d’elevat cost i no existeixen habitatges
de lloguer.

14. Gran superficie agricola malgrat la disminucié del nombre d’explotacions

La superficie de conreus ocupa el 22,58% de la comarca segons dades del DAR per I'any
2007, amb un predomini dels conreus herbacis, tot i la importancia de conreus com l'olivera i la
vinya. Aquesta superficie no s’ha vist molt perjudicada pel descens en el nombre d’explotacions
agricoles pel fet que s’ha esdevingut un procés de concentracié de les explotacions a favor de
les més grans.

15. Principals linies d’actuacio per potenciar I'activitat agraria a I'Alt Emporda

Amb la intencié de canviar la tendéncia negativa assolida durant els darrers anys per I'activitat
agricola i ramadera de la comarca, s’estan portant a terme projectes com el programa
LEADER, qui atorga ajuts pel desenvolupament de projectes potents per dinamitzar espais
rurals sota criteris ambientals. Per una altra banda, 25 municipis també es veuran beneficiats
pels ajuts atorgats pel Pla de Desenvolupament Rural amb un conjunt d’11 projectes.

16. Papers desiguals per a la Produccid Integrada i per a la Producci6é Agraria Ecologica

El desenvolupament de les dues activitats a la comarca ha estat desigual, estant la Produccié
Integrada molt més assentada en el territori amb un bon nombre de productors i explotacions a
practicament tots els municipis. A 'Alt Emporda té lloc el 45,7% de la Pl de les comarques
gironines, mentre la Produccié Agraria Ecologica es troba en fase d’expansié i amb una
representativitat encara poc destacada a la comarca.

17. Principals problematiques del moén rural i la pagesia

En els darrers 20 anys el sector de la pagesia esta vivint una clara situacié de retrocés que I'ha
portat a ser el sector econdmic que més s’ha transformat. Algunes de les principals
problematiques son: una drastica pérdua i progressiu envelliment de la poblacié pagesa amb
'éxode de molta gent jove, la baixa poblacié activa, la cada vegada major dedicacié de molts
agricultors i ramaders a temps parcial amb altres activitats no agraries complementaries, la
pérdua de la dimensié familiar de les explotacions, especialment de petites i mitjanes
explotacions, la pérdua de connexié entre la pagesia amb la terra i la cultura, les baixes rendes
de moltes pagesos degut a uns preus de mercats poc justos, la manca d’infraestructures i
'escassa dotacio de serveis en les zones rurals.

18. Destacada activitat porcina a la comarca amb importants problematiques associades

El porci és I'espéecie ramadera amb un major pes a la comarca, tant a nivell economic com pels
impactes que genera. La preséncia de 340 mil porcs censats i la seva concentracié en
determinades arees son els principals problemes ambientals. Pel que fa als propietaris de les
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explotacions porcines, s’enfronten a una important problematica com és la implantacié de la llei
del benestar animal que obliga a ampliar la superficie de les explotacions en un 25% abans del
2013, fet complex per molts d’ells.

19. La transformacié economica de I'Alt Emporda ha accelerat els processos de creixement

urbanistic

A partir de la primera meitat del segle XX, la comarca de I'Alt Emporda va experimentar un
canvi accelerat, tant en aspectes econdmics com socials, com a resultat de la revolucio
industrial. La capital i la seva area urbana va experimentar un creixement progressiu dels
espais urbans, com a resultat de I'arribada de nova poblacié per I'éxode rural dels municipis
d’alta muntanya. Tanmateix, els municipis costaners, als anys seixanta, van accelerar el seu
desenvolupament urba com a consequéncia del reclam del turisme de masses. A la década
dels noranta, el creixement urbanistic de segones residéncies es trasllada als municipis
d’interior. Aixi, doncs, la comarca ha experimentat un canvi en l'estructura econdmica i
consequientment s’ha generat un creixement urbanistic i poblacional; ha passat de dominar el
sector primari a haver una especialitzacio en els serveis adregats al sector turistic.

20. Existeixen uns pols urbans de la comarca (Figueres, 'Escala i municipis del litoral de I'Alt

Emporda) que concentren la major part de la poblacio i de I'activitat econdmica

Es defineix com a pols urbans aquells nuclis de poblacié que destaquen pel seu elevat nimero
de residents i els llocs de treball. Els pols urbans de la comarca son Figueres, 'Escala i els
municipis del litoral. Aquests concentren la major part de la poblacié i d’activitat 'economia.
Tanmateix, els pols urbans han experimentat un creixement urbanistic considerable ocupant els
espais agricoles. Per tal de preservar els espais no urbanistics, el Pla Director Territorial de
'Emporda estableix unes estratégies de creixement pel 2026.

21. El sector secundari manté la seva activitat tot i ser poc rellevant a 'economia comarcal

El sector secundari és poc rellevant a lI'economia comarcal. Mostra una tendéncia al
manteniment o a un lleuger increment, gracies a que la industria és el suport d’altres sectors
més dinamics. L’activitat del sector secundari es localitza al voltant de la capital, als espais
connectats a les infraestructures terrestres i als municipis costaners. En aquests darrers,
domina l'activitat de la construccié propiciada per la demanda de segones residéncies.

22. Elevada rellevancia del sector terciari a 'economia comarcal, basat en I'activitat turistica i

als serveis logistics.

El sector dels serveis té un gran pes a I'economia de la comarca. Aquest sector esta enfocat a
l'activitat turistica i als serveis logistics. Des de la década dels anys seixanta, I'activitat turistica
de sol i platja generava molt de rendiment econdmic. Perd no va ser fins als anys noranta que
experimenta un estancament, per aquest motiu calia diversificar I'oferta turistica a la comarca.
Aixi, es va voler apropar el turisme a I'interior de la comarca amb noves ofertes, com el turisme
rural.

D’altra banda, el sector dels serveis enfocat a les empreses, serveis logistics i de transport de
mercaderies, han trobat a I'Alt Emporda un indret idoni per posicionar- se, gracies a la
presencia de vies de comunicacioé i per la proximitat a la frontera francesa.

La nova plataforma logistica Logis Emporda, el poligon industrial Les Pedroses i 'Emporda
Internacional, juntament amb la terminal ferroviaria de Vilamalla formaran el node logistic de
gestio de fluxos de mercaderies de la comarca.
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23. Concentracio dels poligons industrials a I'entorn dels principals eixos de comunicacio i al

centre de la comarca

Un gran ndmero de poligons industrials de I'Alt Emporda es localitzen proxims als principals
eixos de comunicacio. Aquesta localitzacié dels poligons industrials s’explica per gaudir d’'una
bona comunicacioé a través de les infraestructures terrestres. Tanmateix, més de la meitat del
sol industrial es concentra al centre de la comarca, sent el principal pol industrial i logistic
Vilamalla, seguit de Figueres i El Far d’Emporda. D’altra banda, gairebé tres quartes parts de la
superficie destinada a I'activitat industrial es troba ocupada.

24 Existencia d’un Pla Director que defineix el desenvolupament territorial pel futur de I'Alt

Emporda

El Pla Director Territorial de 'Emporda (PDTE) i el Pla Director Urbanistic del Sistema Urba de
Figueres (PDUSUF) defineixen el model territorial per I'Alt Emporda previst per I'any 2026.

El PDTE considera que els sols industrials adjacents a la trama urbana de Figueres tenen una
estratégia de creixement potencial, sobretot aquells que actualment disposin de sol industrial
lliure. El Pla preveu l'increment de 456,7ha de sol industrial per 'any 2026 a I'Alt Emporda.

Aixi, doncs, els dos planejaments preveuen que I'economia del futur de la comarca vindra
influenciada per la bona comunicacio, propiciada per les noves infraestructures de mobilitat.
Com a resultat de la futura estratégia economica, augmentara el nimero d’ocupats i, alhora,
creixera la poblacio.

25.Importancia del paisatge de la comarca per mantenir actiu el sector turistic

Tot i els canvis que ha sofert el paisatge de la comarca, com a consequéncia del creixement
demografic i de les necessitats econdmiques de la poblacié del moment, I'Alt Emporda disposa
d’una situacié estratégica pel que respecte el turisme lligat al seu paisatge de costa i muntanya.
Per aquest motiu, el PDTE té la intencié de potenciar el paisatge i, alhora, protegir-lo. Per
aconseguir la integracié de les activitats econdmiques amb el paisatge, tal com defensa el Pla,
és necessari I'aplicacié de la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestid i ordenacié del
paisatge. Tanmateix, la Generalitat crea I'Observatori del Paisatge de Catalunya (2004) com a
ens encarregat d’estudiar i analitzar els objectius per preservar els valors del paisatge.
Actualment s’esta finalitzant la redaccio de la Carta de Paisatge de I'Alt Emporda que estableix
compromisos, tant amb ens publics com privats, per millorar i preservar el paisatge.

D’altra banda, I'estratégia del sector turistic és el reforcament dels recursos turistics i dels
serveis que s’hi relacionen. Per aquest motiu, el Consell Comarcal de I'Alt Emporda ha
encarregat el futur Pla de Competitivitat del turisme actiu i rural amb 'objectiu d’aconseguir un
turisme de qualitat i sostenible.
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c) Diagnosi estratégica. Deteccio de punts forts i punts febles

PUNTS FORTS

PUNTS DEBILS

T Existencia de diversos plans territorials que
gestionen el territori en diferents ambits i escales,
i que persegueixen 'objectiu comu de dur a terme
una planificacié ordenada i coherent del territori.

T E (PDTE) defineix unes estratégies de
creixement que reforga una estructura nodal del
territori.

T Existencia del Pla d’Ordenament Ambiental
d’Infraestructures de Radiocomunicacions
(POAIR) per regular la seva instal-lacié en sol no
urba.

T Existéncia d’un inventari actualitzat de totes
les infraestructures de radiocomunicacié en sol
no urba.

T El POAIR garanteix un desplegament
d’infraestructures sota els criteris de proteccio i
harmonitzacié i alhora cobrir les necessitats de
cobertura de la comarca.

T Lactivitat de la construccid ha disminuit
considerablement des de I'any 2008.

T Alguns municipis allunyats de les grans ciutats
de P'Alt Emporda no han seguit la tendéncia
d’'increment del parc immobiliari generalitzat arreu
del pais.

T Descens dels preus dels habitatges, tant de
nova construccié com de segona ma.

T Noves eines, sorgides de les recents
politiques per I'habitatge (Pacte Nacional per
I'Habitatge, 2007- 2016), que informen i faciliten
I'accés a 'habitatge.

T Regulacié del lloguer amb opcié a compra.

T Recent increment de les iniciatives per la
construccié d’habitatges de proteccio oficial.

T El sector del vi amb DO Emporda compta amb
més de 40 petits i grans cellers i més de 400
viticultors.

T Destacat assentament dels processos de
Produccié Integrada amb un bon nombre de
productes i explotacions.

T Desenvolupament del programa LEADER i del
PDR amb un important recolzament economic.

T Diversificacio de les noves ofertes turistiques
per apropar el sector turistic als municipis
d’interior de la comarca.

T Concentracio de lactivitat logistica al centre
de la comarca i al voltant de les infraestructures.

T Potencia del sector dels serveis a I'economia
comarcal.

4 Proliferacio urbanistica heretada d’una epoca
amb menys sensibilitzacio en vers I'ocupacio
territorial, que ha suposat una forta pressio
urbanistica.

J Desequilibri  territorial motivat per les
dinamiques de creixement diferenciades entre
municipis.

J{ Preséncia dun planejament  urbanistic
municipal forga antic, i en alguns casos,
inexistent.

d Un 80 % del municipis no tenen una
normativa que reguli instal-lacié d’antenes de
telefonia mobil i repetidors de senyal en sol urba.

4 Dominen percentualment les segones
residéncies respecte els habitatges familiars
principals.

l Elevat estoc d’habitatges de nova
construccio a la comarca.

d Dificultat per accedir a un habitatge principal
digne.

4 Insuficient niimero d’habitatges de proteccio
oficial.

I la tipologia  d’habitatges de cases
unifamiliars no afavories I'accés a I'habitatge.

$ Agrupacié étnica o cultural per barris de les
grans ciutats.

4 Elevat nombre d’habitatges deshabitats als
municipis d’interior.

l Perdua de dinamisme social i econdomic de
molts municipis rurals i de I'interior de la comarca.

! Drastica davallada i progressiu envelliment
de la poblacié pagesa amb la marxa de molta
gent jove.

$ Augment de la poblacié pagesa que es
dedica, a temps parcial, a I'activitat primaria.

4 Poca promoci6 del vi amb DO Emporda dins
la comarca i, sobretot, fora.

d Creixement urbanistic sobredimensionat
provocat per un canvi de I'estructura economica,
ha generat una massificacié urbanistica de la
primera linia de mar.

N3 Ocupacié urbanistica en vers al retrocés de
la superficie conreada, provoca la pérdua de la
diversitat paisatgistica.

d  Estancament de I'activitat turistica basada en
sol i platja.

d Poca rellevancia del sector secundari a
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T Existeixen diversos documents d’estudi que
motiven la proteccié del paisatge.

T Existencia d'ofertes turistiques, no tant
ligades a [l'oferta sol i platja, encara poc
arrelades.

T Creaci6 de IAssociacio Turisme amb la
voluntat d’elaborar un politica turistica conjunta
per tota la comarca

'economia de la comarca.

OPORTUNITATS

AMENACES

T Presencia d'un corredor d'infraestructures
important que proporciona potencialitats de
desenvolupament econdomic.

T Existencia de municipis amb un potencial
creixement perque disposen de sol industrial
desocupat.

T LAt Emporda disposa duna situacio
estratégica per la installaci6 d’activitats
logistiques; proxim a la frontera amb Franca i el
pas de les infraestructures terrestres de primer
ordre.

T Renovacié del Pla de Competitivitat  del
turisme actiu i rural que marcara les pautes per
desenvolupar una activitat turistica rendible i
sostenible

T Existencia de noves ofertes turistiques amb
potencialitats encara per desenvolupar.

T Desenvolupament de la nova estrategia del
territori rural de I'Alt Emporda (2008-2013) amb
un seguit de propostes dirigides als productes
locals i de qualitat.

I Nova plataforma logistica Logis Emporda,
proxima a la futura terminal ferroviaria de
Vilamalla, formara el node logistic de la comarca.

d  Estancament de I'activitat turistica basada en
sol i platja.

4 Canvis en I'activitat ramadera cap a un model
productiu més intensiu que genera més impactes.

l Reftrocés de [lactivitat agricola com a
conseqliéncia d’un canvi de model territorial.

d Dificultats del sector porci davant la
implantacié de la llei de benestar animal abans
del 2013.
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5.- Organitzacio i gestié comarcal

A.- Memoria

5.1.- Organitzacioé dels serveis comarcals

5.1.1.- Descripcié de I'organigrama comarcal

La Llei 6/1987, de 4 d’abril, de I'organitzacié comarcal de Catalunya és de gran rellevancia,
doncs treballa per institucionalitzar la comarca com a entitat territorial dotada d’autonomia i de
personalitat juridica propia, caracteritzant-la com a element clau per I'organitzacié territorial,
juntament amb el municipi.

La institucionalitzaci6 de la comarca ha de significar un aprofundiment del principi de
descentralitzacid, i ha de possibilitar I'atribucid a aquest nou nivell de competéncies que
normalment s’haurien assignat a les administracions territorials superiors.

La Llei 8/2003, de 5 de maig, de tercera modificaci6 de la Llei 6/1987, de 4 dabril, de
'organitzacié comarcal de Catalunya, ha introduit modificacions rellevants en I'organitzacio
comarcal de Catalunya, en relacid, entre altres qliestions, amb els organs del consell comarcal,
la formula per a I'assignacié dels membres electes, I'atribucio i la regulacié de les competéncies
comarcals i el procediment per exercir la iniciativa legislativa. D’altra banda, aquesta llei ha
suprimit tots els articles que regulaven el procediment per establir la divisi6 comarcal de
Catalunya, els quals, en haver estat completada, han perdut la vigéncia.

Els organs del Consell Comarcal, per llei, sén els segients:
1. ElPle

La presidéncia

La vicepresidéncia

El consell d’alcaldes

o M 0D

La comissio especial de comptes

5.1.1.1.- El Ple

El ple del Consell Comarcal esta constituit pel president i els altres consellers comarcals. Les
funcions del ple sén les seglents:

e Escollir el president.

o Establir 'organitzaci6 del Consell Comarcal.

e Aprovar el reglament organic i les ordenances.

e Exercir la iniciativa de modificacio dels limits comarcals.

e Aprovar i modificar els pressupostos i aprovar els comptes: autoritzar i disposar
despeses i reconéixer obligacions.

e Determinar els recursos propis de caracter tributari.
e Aprovar els plans comarcals.

e Exercir la potestat expropiatoria.

e Controlar i fiscalitzar la gesti6 dels drgans de govern.

e Aprovar les formes de gestid dels serveis i dels expedients per a I'exercici d’activitats
economiques.
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Delegar competéncies en els municipis.

Aprovar la plantilla de personal, la relacié dels llocs de treball, les bases de les proves
per a la seleccié de personal i per als concursos de previsid de llocs de treball, la
fixacié de la quantia de les retribucions complementaries dels funcionaris i el nombre i
el régim del personal eventual.

Plantejar conflictes de competéncies a altres entitats locals i a altres administracions
publiques.

Exercir accions administratives i judicials.
Alterar la qualificacié juridica dels béns de domini public.
Alienar el patrimoni.

Exercir les altres atribucions que expressament li assignen les lleis i aquelles que la
legislacié assigna a la comarca i no atribueix a altres drgans comarcals.

També correspon al ple:

Votar la mocié de censura al president
Nomenar i separar el gerent

Aprovar el programa d’actuacié comarcal i adoptar els acords relatius a la creacio i
I'establiment dels serveis comarcals.

5.1.1.2.- La presidencia i la vicepresidéncia

Les funcions del president sén les segulents:

Representar el Consell Comarcal.

Convocar i presidir les sessions del ple i les dels altres drgans col-legiats.
Supervisar les obres comarcals i els serveis de I'administracioé de la comarca.
Exercir la direccio superior del personal.

Exercir accions judicials i administratives en cas d’urgéncia.

Ordenar la publicacié dels acords del consell Comarcal.

Contractar obres i la gestié de serveis publics, sempre que la quantia no excedeixi el
5% dels recursos ordinaris del pressupost de la comarca, ni el 50% del limit general
aplicable al procediment negociat.

Les altres que li atribueixen les lleis o les que expressament li delega el ple del consell.

El president ha de nomenar, entre els consellers comarcals, un vicepresident o més, que I'han
de substituir per ordre de nomenament en cas de vacant, abséncia o impediment, i als quals
pot delegar I'exercici de les seves atribucions.

5.1.1.3.- El Consell d’alcaldes

El Consell d’alcaldes l'integra els alcaldes de tots els municipis de la comarca. Ha de ser
convocat pel president del Consell Comarcal perqué informi de les propostes que siguin
d’interés per als municipis, abans de sotmetre-les a I'aprovacié del ple, d’acord amb el que
estableixi el reglament organic del Consell Comarcal.

El consell d’alcaldes pot presentar al ple del Consell Comarcal propostes d’actuacio que siguin
d’interes per a la comarca. En tot cas, el consell d’alcaldes ha d’emetre préviament un informe
sobre les questions seglents:

L’aprovacioé del programa d’actuacié comarcal.

L’aprovacioé del reglament organic i de les ordenances.
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- Els acords sobre la creacio i I'establiment dels serveis comarcals.
- Els plans sectorials comarcals.

- La maodificacié dels limits comarcals.

- El canvi de nom o de capital de la comarca.

- Les iniciatives legislatives del Consell Comarcal.

El consell d’alcaldes s’ha de reunir almenys un cop cada tres mesos, convocat pel president del
Consell Comarcal. També es pot reunir a instancia del ple o d’una tercera part dels alcaldes
que l'integren.

Assistir al consell d’alcaldes no és delegable de manera permanent. Només es pot fer de
manera eventual en un tinent alcalde, o, si no n’hi ha, en un regidor.

5.1.1.4.- La comissié especial de comptes

Esta formada per un representant de cadascun dels grups politics amb representacié en el
Consell Comarcal i adopta les decisions per vot ponderat d’acord amb el nombre de consellers
comarcals respectius.

Té la funcié d’examinar i estudiar els comptes anuals del Consell Comarcal i emetre’n informe.

5.1.2.- Competéncies de cada area
El Consell Comarcal de I'Alt Emporda s’estructura en les seglients arees:
- Presidéncia
- Gestié i recaptacio
- Cultura
- Turisme
- Medi Ambient
- Joventut i esports
- Serveis técnics
- Benestar social
- Consum
- Informatica
- Dinamitzacié econodmica i ocupacional

- Projecte

Area de presidéncia

L’area de presidéncia exerceix les funcions de direccié de totes les tasques dins del Consell
Comarcal. Alhora assumeix les tasques protocol-laries.

Area de gestié i recaptacié

L’'area de gestid i recaptacio realitza tasques de procediments executius, relacionades amb el
cobrament d’'impostos i tramitacié de sol-licituds i instancies. Algunes de les seves funcions
venen cedides pels Ajuntaments, com per exemple els cobraments de la contribucié urbana.

Altres serveis que ofereix I'area pel contribuent sén: sollicituds de calcul de plusvalua,
sol-licituds de fraccionament de rebuts, excepcions de pagament d’impostos de vehicles per
minusvalids, autoliquidacions de vehicles per matriculacid, etc. Des de I'area s’elabora el padré
d’aigua, el d’'urbana, el de rustica i el d’'lAE (impost d’activitats econdmiques).
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Area de cultura i educacié

El Decret 161/1996 regula el servei escolar de transport, i estableix que les comunitats
educatives prestaran de forma gratuita el servei escolar de transport per a 'alumnat d’educacio
primaria i d’educacié secundaria obligatoria que per tal de garantir la qualitat de I'ensenyament
hagi de ser escolaritzat fora del seu municipi.

Des de l'area d’ensenyament del Consell Comarcal es garanteix la gratuitat del servei de
transport escolar a I'alumnat d’educacié primaria i d’educacié secundaria obligatoria que hagi
de ser escolaritzat fora dels seu municipi. El servei de transport escolar inclou la preséncia,
com a minim, d’'una persona acompanyant que realitza tasques de vigilancia i control.

El Decret 160/1996, regula el servei de menjador, i garanteix la prestacié del servei escolar de
menjador a l'alumnat escolaritzat en ensenyaments de caracter obligatori en els centres
docents publics de la seva titularitat, quan l'alumnat reuneixi algunes de les condicions
seguents:

o Estar obligats a desplacgar-se fora del seu propi municipi de residéncia, per inexisténcia
en aquest d’oferta del nivell educatiu corresponent.

o Estar escolaritzats en centres d’educacio especial o en centres d’accié especial.

Des de l'area d’ensenyament del Consell Comarcal es garanteix la gratuitat del servei de
menjador per als alumnes que han de desplacgar-se del seu municipi per inexisténcia de centres
educatius publics. El servei de menjador inclou el menjar i la vigilancia entre I'hora d’acabar les
classes al mati i l'inici de les classes a la tarda. Alhora es proporcionen ajudes parcials de
menjador per a I'alumnat amb dificultats socioeducatives.

L’'area de cultura del Consell Comarcal ofereix diversos serveis relacionats amb la difusié del
patrimoni cultural de la comarca i de suport a I'associacionisme cultural. D’aquesta manera
realitzen diverses activitats culturals i alhora difonen 'agenda cultural de la comarca.

Ofereixen un servei de suport a la creacio artistica, cedint de forma gratuita un sala
d’exposicions de 40 metres quadrats durant 15 dies. Quan es tracta d’una produccié propia o
d’encarrec del Consell Comarcal es realitza la produccié del cataleg. L'objectiu d’aquest servei
és fomentar i difondre els artistes plastics comarcals en general i els joves en particular.

Area de turisme

La finalitat de I'area de turisme del Consell Comarcal és promocionar la comarca a diferents
fires i certamens internacionals, alhora, difondre i dotar de distincié als productes del territori de
'Emporda a través de la marca de garantia “Producte de 'Emporda”.

La creaci6 i manteniment de productes turistics com la xarxa de senders ltinerannia o la rutes
cicloturistiques, és un altre funcié d’aquesta area.

Dins l'area de turisme cal ressaltar 'Associaciéo Alt Emporda Turisme, una associacié amb
participacioé publica i privada, que pretén reunir el conjunt de I'oferta turistica que es presenta a
la comarca de I'Alt Emporda. Es va constituir 'any 2004 i ha permés crear eines de
comercialitzacié perqué potencials clients puguin gaudir de la millor oferta turistica de la
comarca.

Area de medi ambient

L’'area de Medi Ambient estructura els seus serveis basicament en I'educacié ambiental i en la
gestio de residus comarcal, tot i que ofereix altres serveis. D’altra banda, les seves
competéncies i les seves tasques s’analitzen en més detall als capitols seglents.
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Area de Joventut i esports

L’Oficina Comarcal de Serveis a la Joventut s'ubica dins l'area de Joventut del Consell
Comarcal. Des d’aquesta oficina es dona suport als municipis en aquesta matéria pero també a
I'associacionisme juvenil a través d’assessorament juridic i formacio.

L'area d’esports realitza tasques de planificacié i dinamitzacié esportiva amb la finalitat de
promoure la practica esportiva i garantir una actuacié publica coherent i equilibrada en matéria
esportiva a la comarca. Alhora realitza cursos esportius per a formar aquells técnic d’esport que
han de treballar amb mainada.

Serveis tecnics

Els serveis técnics del Consell Comarcal duen a terme diferents tasques d’assessorament als
ajuntaments, realitzant projectes d’obra i de legalitzacié d’activitats i/o instal-lacions.

A més a més de realitzar informes técnics per a municipis que no tenen enginyer propi, també
controlen i certifiquen les instal-lacions incloses en el PERC (Pla d’Electrificacié rural de
Catalunya), i les incloses en el PLEGAC (Pla per a la completa extensi6 de la gasificacio de
Catalunya).

Dins d’aquesta area s’hi troba I'Oficina local d’habitatge on tramiten sol-licituds per accedir als
ajuts per 'adquisicié d’habitatge usat o de proteccid social, per a la rehabilitacié de I'habitatge,
per accedir als ajuts del lloguer i per aconseguir la cédula d’habitabilitat.

Area de benestar social

El Consell Comarcal de I'Alt Emporda configura I'Area Basica de Serveis Social en 9 Equips
Basics d’Atencié Social Primaria (EBASP), els quals es distribueixen en funcié d’arees
territorials d’intervencid, per criteri de proximitat geografica de la comarca. Els objectius
d’aquesta area soén:

e Garantir i facilitar a tots els ciutadans l'accés a aquelles prestacions i serveis que
afavoreixen el desenvolupament de la persona i dels col-lectius amb més mancances
de la societat.

e Promoure la prevencio i eliminacio de les causes de la marginacio

o Aconseguir la integracié de tots els ciutadans en la societat, afavorint la solidaritat i la
col-laboracié ciutadana.

e Exercir una funcié administrativa coordinada dels serveis socials.

Per aconseguir aquests objectius realitzen tasques de mediaci6 comunitaria, d’atencio i
tractament social a persones i families, tramits per a prestacions, atencidé i orientacio
psicologica, ajudes a domicili, transport adaptat, teleassisténcia, tallers de memoaria, atencié a
domicili de malalts d’Alzheimer, atencid psicologica per a victimes de violencia de génere i
moltes d’altres.

Area de consum

L’area de Consum posa a disposicid I'Oficina Comarcal d’Informacié al Consumidor amb la
finalitat d’informar als consumidors i usuaris sobre els seus drets i deures en tots aquells temes
de consum que els afecten diariament, tals com les garanties, la facturacié, la publicitat
enganyosa, la reparaci6é de béns, les irregularitats en la compra venda, els problemes amb els
companyies de telefonia, etc. En aquesta oficina es dona un servei d’assessorament als
consumidors i usuaris en tots els temes de consum, es recullen les reclamacions, denuncies o
queixes i es tramiten.

D’altra banda, despleguen a la comarca les campanyes d’inspeccié i de control sistematic
programades periddicament per 'Agéncia Catalana del Consum. La finalitat de les inspeccions
és comprovar, investigar i controlar I'adequacié dels productes, mercaderies i serveis a la
normativa vigent amb la finalitat que en les relacions entre I'oferta i la demanda es respectin les
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disposicions sobre ordenacié del mercat i defensa dels drets i interessos dels consumidors i
usuaris.

Area d’informatica

L’'area d’informatica del Consell comarcal s’'ocupa del manteniment dels equips i de la xarxa
informatica. Alhora actuen en suport técnic quan és necessari per tal de solucionar diverses
problematiques sorgits pel software informatic.

Area de dinamitzacié economica i ocupacional

L’area de dinamitzacié econdmica i ocupacional sorgeix amb la intencié de dinamitzar el sector
econdomic de la comarca, activant noves empreses, consolidant llocs de treball existents i
creant-ne de nous.

L’objectiu d’aquest servei és promoure, dissenyar, gestionar i fer el seguiment de projectes que
tinguin com a finalitat la promocié economica i de 'ocupacio de la comarca de I'Alt Emporda.

El servei amb més afluéncia és la que fa referéncia a la borsa de treball; el servei
d’'assessorament i ajuda a joves emprenedors, orientacié i assessorament a les persones
demandants d’'un lloc de treball.

Area de projecte

L’'area de projecte esta gestionat per I'’Associacié per al Desenvolupament Rural de la Zona
Nord-oriental de Catalunya (ADRI-NOC). Una entitat sense anim de lucre que aplega 25
municipi de I'Alt Emporda, juntament amb 21 de la Garrotxa, quatre d’Osona i un del Pla de
I'Estany. ADRI-NOC es va crear a principis de 'any 2009 amb la finalitat de que gestioni els
recursos econdmics que es rebin del programa LEADER, en el marc del Pla de
Desenvolupament Rural (PDR) que promou el Departament d’Agricultura, Alimentacio i Accio
Rural (DAR).

L’'organigrama comarcal amb els consellers responsables d’area queda representat amb la
figura 1 a continuacié. El Consell Comarcal de I'Alt Emporda s’estructura en tres macro arees,
cada una d’elles coordinada per un vicepresident. L’'area d’atencié a les persones esta
coordinada per l'lsabel Pineda, la de Cooperacié i Assisténcia als municipis per en Joan
Blanch, i I'area de Medi Ambient per en Joan Vilahu. Aquestes grans arees engloben totes les
altres.
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Figura 5.1.1. Organigrama comarcal amb els consellers responsables d’area
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recollida selectiva de paper i cartré i vidre comercial porta a porta, i un servei de recollida
selectiva per a empreses.

Dins del marc d’un programa pedagogic anomenat RE-PAPER, el Consell Comarcal procedeix
a la recollida selectiva de paper i cartr als centres escolars de la comarca de manera gratuita.

També s’ofereix als municipis la possibilitat de fer campanyes d’'implantacié de compostatge
casola amb un sistema de seguiment dels compostaires a partir de les convocatories de
subvencié de 'Agéncia de Residus de Catalunya.

El Consell Comarcal déna el servei de recollida i tramitacioé de la baixa i destruccio dels vehicles
que I'ajuntament ha tramitat i declarat abandonats.

El servei de deixalleria és una instal-lacié que actualment es troba situada a I'abocador
comarcal, perd s’ampliara i s’ubicara al nou centre de tractament de residus de 'Alt Emporda.
Lligat a aquest servei hi ha la xarxa de mini-deixalleries a la qual s’hi poden adherir aquells
municipis de menys de 2000 habitants. D’altra banda, també s’ofereix el servei de deixalleria
mobil per aquells ajuntament que han tingut algun punt de recollida de residus especials al
municipi el qual requereixi una recollida perioddica.

Pel que fa a les altres branques de treball, la proteccié d’animals va encaminada sobretot a la
recollida d’animals abandonats per portar-los a la protectora d’animals de Figueres, la qual esta
quedant petita.

L’'area de medi ambient també doéna suport a la proteccio civil. Ha iniciat un nou projecte amb
I'objectiu d’oferir eines per a facilitar les tasques de proteccio civil a la comarca. L’inici d’aquest
projecte consisteix en la redaccié d’'un Pla Comarcal de suport a la proteccio civil. Les mesures
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de suport aniran adrecades tant als ajuntament com a entitats o persones involucrades en
aquesta tematica, aixi com a la poblacié de la comarca.

La comarca de I'Alt Emporda esta redactant la Carta del Paisatge que impulsada per I'area de
Medi Ambient del Consell Comarcal determinara les actuacions comarcals tant de
'administracié com de tots els agents de la poblacié que s’hi impliquin per a millorar la gestié
del nostre paisatge. Lligat a aquest projecte es proposa la realitzacié de miradors per a I'estudi
del paisatge de la comarca i actuacions pedagogiques i informatives associades al coneixement
del nostre paisatge.

Finalment, 'area de Medi Ambient ofereix el servei de gestid de la xarxa d’abastament d’aigua
en alguns municipis de la comarca i col-labora en projectes d’ambit supracomarcal en relacié a
projectes de restauracié d’espais fluvials.

Amb el conjunt d’aquests serveis, 'area de medi ambient aspira a complir quatre valors
fonamentals: eficiéncia, innovacio, diversitat i implicacié. Alhora amb la voluntat de crear nous
serveis que responguin a una metodologia de treball vinculada a la participacié ciutadana,
estudis de mercat, etc.

Per aquest motiu, I'area de Medi Ambient esta buscant una certificacié ISO-14000-EMAS, un
procés que actualment esta en la fase de diagnosi, amb I'objectiu de certificar de mica en mica
tots els serveis que ofereix i aconseguir un sistema de gestié i seguiments dels serveis, a poder
ser molt millor.

Tots aquests serveis generen unes despeses que, durant el 2009, es reparteixen de la seglent
manera:

e Activitats medi ambient: 6.000 €

e Contracte explotacié abocador: 4.294.557 €

e Ajuntament de Pedret i Marza: 196.068 €

e Recollida de gossos: 109.139,15 €

e Recollida selectiva: 1.085.289,73 €

o Contracte prestacions servei deixalleria comarcal: 40.362,84 €
e Contracte prestacions servei deixalleria mobil: 18.480,00 €

e Campanya d’educacié ambiental: 126.051 €

e Plans de proteccio civil: 59.000 €

e Servei recollida vehicles abandonats: 16.300 €

Tots aquests serveis suposen una despesa total de 5.955.648,32 € que representen un 29,9%
de les despeses totals del Consell Comarcal.

D’altra banda el Consell Comarcal rep unes aportacions economiques per els serveis que
gestiona. Les partides més importants les generen l'abocador, ensenyament, el fons de
Cooperacié local de Catalunya i la recollida selectiva. Totes elles representen uns ingressos
totals de 13.170.418,92 € que representen un 66,1% del total. Aquesta dada reflexa la
importancia de les aportacions econdomiques que generen els serveis que es gestionen des de
l'area de medi ambient, sobretot les referents a I'abocador i a la recollida selectiva, ja que
conjuntament suposen un ingrés de 6.912.947,07 €, el que representen un 34,7% del totals
dels ingressos del Consell Comarcal.

5.2.1.- Competéncies propies

La informacio referent a les competéncies propies que té I'area de Medi Ambient no ha estat
proporcionada per a poder elaborar aquest apartat del capitol.

5.2.2.- Competéncies delegades de les diputacions
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La informacié referent a les competéncies cedides per les diputacions que té 'area de Medi
Ambient no ha estat proporcionada per a poder elaborar aquest apartat del capitol.

5.2.3.- Competéncies delegades per la Generalitat

La Generalitat estableix les competéncies que poden ser delegades al Consell Comarcal. Dins
I'area de medi ambient les competéncies soén les que determinen les lleis seglients:

e Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccié contra la contaminacié acustica. Aquesta llei
dota al Consell Comarcal de poder per a realitzar els mapes de capacitat acustica, per
a realitzar ordenances reguladores de contaminacié acustica i la inspeccié de les
activitats, comportaments ciutadans, maquinaria i els vehicles de motor, en cas que els
municipis els hagin cedit les competéncies.

L’article 9 referent al mapes de capacitat acustica determina que els ajuntaments han d‘aprovar
el mapa de capacitat acustica, en el termini de tres anys, a comptar de la data d’entrada en
vigor d’aquesta llei, i traslladar-lo al Departament de Medi Ambient. Els municipis de menys de
mil habitants poden delegar la gestié directe d’aquesta competéncia al Consell Comarcal o a
una altra entitat local supramunicpal. El mapa de capacitat acustica només es pot modificar
quan es produeixin canvis en I'ordenacié urbanistica o el planejament viari.

L'article 21 sobre les ordenances reguladores de la contaminacié acustica determina que
correspon als ajuntaments, en cas que els municipis els hagin delegat les competéncies,
elaborar i aprovar ordenances reguladores de la contaminacié per sorolls i vibracions, en el
marc del que regula aquesta llei i la normativa que la desenvolupa, sense que en cap cas
aquestes ordenances puguin reduir les exigéncies i els parametres de contaminacié acustica
establerts pels annexos d’aquesta llei.

Finalment I'article 27 referent a inspeccions determina que correspon als ajuntaments,o bé als
consells comarcals o les entitats locals supramunicpals, en cas que els municipis els hagin
cedit les competéncies, la inspeccio i el control de la contaminacid acustica de les activitats, els
comportaments ciutadans, la maquinaria i els vehicles de motor, sens perjudici dels controls
que es facin en la inspeccio técnica dels vehicles (ITV), per a garantir el compliment de les
disposicions establertes per aquesta llei.

o Llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacié ambiental de I'enllumenat per a la proteccié del
medi nocturn. Per a l'aplicacié d’aquesta llei s’ha de dividir en zones, en funcié de la
vulnerabilitat a la contaminacié luminica. La divisié del territori s’estableix per via
reglamentaria i s’ajunta a la zonificacid que determina aquesta llei. Els ajuntaments
poden delegar en els consells comarcals la zonificacid del terme municipal a qué els
autoritza I'article 5.3, en els termes que estableix la normativa sobre régim local.

e Llei 15/2003, de 13 de juny, de modificacié de la llei 6/1993, del 15 de juliol, reguladora
dels residus. El consell comarcal participa en el régim de prestacié del servei, de les
plantes de tractament especial que hi hagin en el seu territori, i s6n beneficiaris de les
accions.

e Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus. El consell comarcal té
competéncies en matéria de residus en la regeneracié d’espais degradats, la gestio de
residus municipals, servei de deixalleria i recollida selectiva de residus municipals.

L’article 15 referent a la regeneracié d’espais degradats determina que les actuacions de
regeneracié han d’ésser ordenades per I'ajuntament o, si s’escau, pel consell comarcal, on hi
ha emplacat I'espai degradat. Tot i que el responsable directe de la regeneracié és la persona
que ha efectuat la descarrega i, solidariament, el productor o el posseidor del residu.

L’article 45 sobre competéencies i funcions de la comarca determina que correspon a la comarca
la gestid dels residus municipals, en els supodsits de dispensa municipal del servei, de delegacio
dels municipis i d’assumpcié d’aquest servei municipal per altres titol, d’acord amb la legislacio
de regim local. Correspon al consell comarcal d’establir, en el seu programa d’actuacio, els
mecanismes d’actuacié necessaris a fi d’'assegurar subsidiariament la prestacié adequada del
servei municipal descrit per l'article 38. El consell comarcal ha de participar en 'elaboracié i la
gestio del programa de Govern de la Generalitat establer per l'article 6, en els termes d’aquesta
llei en els del mateix programa.
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L’article 46 sobre el servei de deixalleria determina que els municipis de més de cinc mil
habitants de dret, independentment o associadament i, si s’escau, els consells comarcal i
I'entitat metropolitana dels serveis hidraulics i del tractament de residus han d’establir el servei
de deixalleria mitjangant la instal-lacioé de la planta o les plantes necessaries per a la recollida
dels residus explicitats en I'annex lll. Les plantes de deixalleria han de complir les prescripcions
tecniques que siguin establertes pel Govern de la Generalitat.

L'article 47 sobre la recollida selectiva de residus municipals determina que la recollida
selectiva de vidre, paper i cartrd, plastics, metalls i altres matéries i substancies susceptibles de
valoritzaci6 ha d’ésser implantada amb caracter voluntari pels ajuntaments i consells
comarcals, sens perjudici de la prestacié dels servei de deixalleria que es fixa en l'article 46.

o Llei 22/2003, de 4 de juliol, de proteccid dels animals. El consell comarcal té
competéncies en inspeccio i vigilancia dels animals de companyia.

e L’article 27 determina que correspon als municipis o bé als consells comarcals o a les
entitats locals supramunicipals, en el cas que els municipis els hagin cedit les
competéncies, les funcions d’inspeccid i vigilancia dels animals de companyia.

o Llei 9/1995, de 27 de juliol, de I'accés motoritzat al medi natural. L’article 11 determina
que son els consells comarcal, d’acord amb els municipis afectats, els que han
d’elaborar un inventari dels camins i de les pistes que hi ha en els termes municipals de
llurs comarques, en el qual ha de constar la titularitat, publica o privada, les servituds
que tenen i la possibilitat d’utilitzacié de cadascun d’ells. L’'article 17 determina les
activitats que s’hi poden dur a terme

o Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya determina que el consell comarcal
pot incidir en la declaracié publica o protectora de terrenys forestal, concretament, en
l'article 11.

e Llei 9/2008, de 13 de juny, de mobilitat determina que el consell comarcal té
competéncies per elaborar els plans directors de mobilitat, donar suport als plans de
mobilitat urbana, i formar part del consell territorial de la mobilitat.

5.2.4.- Competéncies delegades pels ajuntaments

El Consell Comarcal de I'Alt Emporda compta amb una macro area anomenada de Cooperacio
i d’Assistéencia als municipis, en ella s’hi engloba diversos serveis que ofereixen les arees per a
facilitar les tasques que han de dur a terme els Ajuntaments.

La taula 5.2.1. representa totes les competéncies que els Ajuntaments de la comarca han
delegat al Consell Comarcal, en temes de Medi Ambient. Aquests serveis son els seglents:

e Recollida de paper, envasos i vidre
e Recollida de vehicles abandonats

e Redaccié de plans de proteccio civil (alguns Ajuntaments ho encarreguen a la
Universitat de Girona i altres ho fan a altres ens)

¢ Redaccié del Pla de delimitacié forestal

e Redaccié del Pla de Gesti6 de residus municipal
e Pla d’adequacioé d’enllumenat

e Instal-lacié mini-deixalleries

¢ Recollida d’'animals abandonats

e Campanya re-paper escoles

e Compostatge casola

La composici6 municipal de la comarca, marcada per la preséncia de nombrosos
municipis petits, fa necessari estructurar aquests serveis de manera que els
Ajuntaments puguin delegar-ho al Consell Comarcal. La majoria d’ells, amb dedicacions
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no absolutes, tant per part dels politics com dels secretaris, queden immersos amb les
tasques diaries administratives. La delegacié de la gestié d’aquests serveis al consell
comarcal els proporciona la seguretat d’'una gestié acurada i global, no només pel seu
municipi siné pel conjunt de la comarca.
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Taula 5.2.1. Competéncies dels ajuntaments relacionades amb I'area de medi ambient delegades al Consell Comarcal

Redaccié Redaccié Estat Redaccié Pla
Recollida de Plans de Pla de Redaccié Pla de d'adequacio Xarxa Estat Recollida Escoles Compos- Adhesions
Municipi Paper Envasos Vidre vehicles .. PP .o .. gestié de d'enllumenat mini- mini- d'animals Campanya tatge Carta
proteccié delimitacié Pla delimitacio . . . . . . R !
abandonats . residus  (area serveis deixalleria deixalleria abandonats REPAPER Casola Paisatge
civil forestal forestal . o
municipal técnics)

Agullana si si si no si si ok Sl si - si si si
Albanya si si si si udG no Sl si - no - si
Armentera, I' si si si si udG no Sl si si construida si - si
Avinyonet de . . . . . . . . .
Puigventos Si Si Si no Si si ok Sl no si Interessats si si Si
Bascara si si si no si no no - si si si
Biure si si si si no si ok Sl si si construida si si si
Boadella i les . . . . . . . .
Escaules Si Si Si no Si Si ok Sl no - Si Si Si
Borrassa Si Si Si si Si Si Sl no Si construida no - si si
Cabanelles Si si Si si si Si ok si si construida si - -
. . . . . En . .
Cabanes Si si si si no no no Si " si - si

construccio
. . . . . Deix. . .
Cadaqués si si si si udG no no - si - si

Municipal
Cantallops si si si no si no Sl si - si - si
Capmany si si si si si si Sl si si construida si - si
Castelld . . . . 2)Deix. . .
, - si si si no si no NO assessorar ( ). . no si (2) si

d'Empuries Municipal
Cistella si si si no si no Sl si si construida si si -
Colera si si si si si si ok Sl si Interessats no - -
Darnius Si Si Si no Si Si ok Si - Si - Si

. . Deix. .

Escala, | no no no no Si no NO assessorar o Si - -

Municipal
Espolla Si Si Si Si Si no Si - no - -

Far d'Emporda, . . . . .

ol si si si Si Si no no Interessats no - -
) . Deix. . .
Figueres no si no no udG no NO assessorar S no si (9) si

Municipal
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Fortia Si Si Si si Si no Sl Si Si construida Si - si
Garrigas si si si no si no Sl no - si - -
. . . . . . . . . En . .
Garriguella si Si si si si si ok Sl si si L si - si
construccio
. . . Deix. . . .
Jonquera, La si si si no udG no Sl assessorar - si - si si
Municipal
Llado si si si si si si Sl si si construida si - si si
N . . . . . Deix. . .
Llanga Si si Si no si Si ok Sl assessorar Munici Si - si
unicipal
Llers si si si no si si Sl no si construida si - si
Macanet de . . . . . . . .
si si si no si si si - si si -
Cabrenys
Masarac si Si Si no si si ok no - si - -
Mollet de . . . . . .
si si si no si no si - si - -
Peralada
. . . . . Deix. . .
Navata Si si si si udG si Sl no Munici si - si
unicipal
Ordis Si si Si si si no Sl si - Si - si si
Palau de Santa . . . . .
<1 si si si no Altres si Sl no - no - Si
Eulalia
Palau-saverdera  si si si si si si ok Sl no si construida si si -
Pau Si si si si si Si ok Sl si Si construida si - si
Pedret i Marza si si Si si si no Sl si - Si - si
Peralada Si Si Si si Si Si ok Si - Si Si si
Pont de Molins Si si Si si si no Sl si Interessats Si - si si
Pontds Si Si Si no Si Si Si - Si - -
Port de la Selva, . . . . ) . .

El si si si no si no si Interessats si si -
Portbou Si Si Si si udG no Si - no Si -
Rabos Si si Si si si no Sl si - Si - -
Riumors Si Si Si Si Si no Si Si Fortia Si - Si Si

. . Deix. . .
Roses no no si no si no NO assessorar e si - si
Municipal
Sant Climent . ) . . . ) ]
si si si Si Si si ok Sl no - si - -
Sescebes
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Sant Lloreng de . . . . . . . . En . .
Si si si Si Si si ok Sl si si ” si - Si
la Muga construccié
Sant Miquel de . . . . . . . .. . . .
. si si si si si Si no si construida Si Si si -
Fluvia
Sant Mori si si si no si si Sl no - si - -
Sant Pere . . . . . . . .
si si si si si no Sl no Interessats si - si si
Pescador
Santa Llogaia . . . . . .
‘A 9 si si si Si udG no Sl no - si - Si
d'Alguema
Saus, Camallera . . . . ) ) .. )
. . Si Si Si no si Si ok Sl no si construida si - -
i Llampaies
. . : . . . En .
Selva de Mar, la  si si si si udG no Sl si si L si - -
construccio
Siurana si si si si udG si no si construida no - si
Terrades si si si si si si ok Sl no - si - si
Torroella de . . . . . .
i si si si Si Si no Sl no - Si - -
Fluvia
Vajol, la si si si no si no Sl si - si - si
Ventallé Si Si Si Si Si Si ok Sl no Interessats Si - si Si
Vilabertran si si si no udG no Sl no si construida si si si
Viladamat Si Si Si no Si no Sl Si - Si - -
Vilafant Si Si Si no si no Si assessorar - Si si (2) si
Vilajuiga no no no no Altres si ok NO si si construida si - -
Vilamacolum Si Si Si no Si no Sl Si - Si Si si
Vilamalla Si si Si si udG no Sl no si construida Si - si
Vilamaniscle Si Si Si Si Si Si ok Sl Si - Si - Si -
Vilanant si Si Si si si no Sl no Interessats Si Si -
Vila-sacra si Si Si si si no no - Si - si
Vilaur Si Si Si no si no Sl Si - Si - -

Font: Elaboracié propia
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Les dades anteriors queden reflectides en el grafic 5.2.1. on s’aprecia clarament quins son els
serveis amb més municipis adherits i els que menys.

Grafic 5.2.1. Competencies delegades pels ajuntaments a I'area de medi ambient, en nombres absoluts
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D’aquesta manera, cada una esta formada per un gestor politic: conseller, un cap responsable i
els tecnics i/o administratius necessaris per a poder desenvolupar les diferents tasques que es
duen a terme dins l'area.

D’altre banda la gestié del conjunt del Consell Comarcal recau sobre la figura del gerent que
conjuntament amb el secretari i 'interventor realitzen les tasques necessaries per a fer possible
el desenvolupament diari del Consell Comarcal.

Entre tots ells existeix una estructura de coordinacié. Per una banda hi ha els carrecs politiques
que es reuneixen cada dimarts al mati prévia a la reunié de la comissié de Govern. Per altre
banda, el gerent fa reunions setmanals amb presidéncia i s’esta establint un calendari de
reunions de coordinacié per a tots els caps d’area, juntament amb presidéncia per afavorir a la
transversalitat de la informacié. Aquestes reunions han de servir perque els caps de les arees
coneguin quins projectes i feines es duen a terme a les altres arees i d’aquesta manera donar
la possibilitat d’optimitzar recursos.

El conseller responsable de cada area es comunica amb el cap técnic practicament a diari ja
sigui per teléfon o fisicament, depenent una mica de la disponibilitat del conseller. La relacié sol
ser agil, fluida i constant.

Finalment hi ha l'organitzacié i coordinacié dels técnics i/o administratius que s’estructuren
segons les feines i projectes que es desenvolupen a cada area, coordinats per el técnic
responsable d’area.

5.4.- Gestié ambiental als serveis comarcals

L’area de Medi ambient estructura un seguit de serveis que van dirigits als ajuntament i a les
persones. D’altra banda pot també desenvolupar altres serveis encaminats a la gestié
ambiental del propi Consell Comarcal.

Serveis com una millora de la gesti6 ambiental (augmentar I'eficiencia de recollida selectiva,
reduccio del consum d’aigua, minimitzacié de I'is del paper, minimitzacié del consum d’energia,
etc.) o fer un seguiment dels consum de les dependéncies comarcals podrien ser serveis
liderats per 'area de Medi Ambient. Tanmateix aquest no és el cas del Consell Comarcal de
'Alt Emporda, que no desenvolupa cap d’aquestes tasques.
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5.5.- Organs de coordinaci6 i gestié supramunicipals

La gesti6 d'una comarca es duu a terme mitjangant la coordinacié de diversos oOrgans
administratius d’ambit supramunicipal. Dins la gesti6 ambiental s’hi veuen involucrats el
Ministeri de Medi Ambient, la Generalitat de Catalunya, la Diputacié de Girona, el Consell
d’Iniciatives Locals per al Medi Ambient de les comarques de Girona i el mateix Consell
Comarcal. S’ha de tenir en compte que la Generalitat té totes les competéncies i les ha delegat
a diferents organismes per a obtenir una millor gestio territorial.

e El ministeri de Medi Ambient t¢ com a responsabilitat transmetre les disposicions
ambientals de la UE, de l'administraci6 de I'Estat i de les diferents Comunitats
Autonomes.

o ElI Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya
s’estructura de la seglient manera:

e Secretaria General de Medi Ambient i habitatge
e Secretaria d’habitatge
e Direccio General de Politiques Ambiental i Sostenibilitat
e Direccié General de Qualitat Ambiental
e Direccié General del Medi Natural
D’altra banda hi ha set organismes que depenen del departament:
e Ageéncia Catalana de I'Aigua
e Ageéncia de Residus de Catalunya
e Aigles Ter Llobregat
e Forestal Catalana SA
e Centre de la Propietat Forestal
e Servei Meteorologic de Catalunya

Les competéncies del Departament de Medi Ambient i Habitatge sén establir, d’acord amb les
orientacions del Govern, les directives generals de la politica de medi ambient, i I'exercici de les
competéncies i funcions en aquest ambit. Aixi mateix , assumeix les competéncies i funcions
relatives al control de focus emissors contaminants, que fins al moment exercia el Departament
d’'Indastria i energia per mitja de la Direcci6 General de Seguretat industrial. | certes
competéncies i funcions, atribuides fins aquest moment al Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca.

- La Diputacié de Girona és I'administracié supramunicipal que assisteix als ens local i
aborda les problematiques mediambiental del territori per impulsar solucions eficaces.
L’'area de Medi Ambient assisteix els consistoris en diverses convocatories d’ajuts i els
proveeix d’instruments de planejament sostenible. L’extensié geografica d’aquestes eines,
aixi com l'assessorament directe en qualsevol matéria mediambiental, va a carrec del
Consell d’Iniciatives Locals per al Medi Ambient de les comarques gironines (CILMA)

- El Consell d’Iniciatives Locals per al Medi Ambient de les comarques gironines (CILMA) va
ser impulsar per la Diputacio de Girona i té tres linies basiques d’accio:

- Oferir una metodologia concreta adaptada a les dimensions i necessitats dels
ajuntaments gironins.

- Posar a disposicié dels ens locals un fons de finangament per a dur a terme els
Plans d’Acci6 Local per a la sostenibilitat (PALS).

- Facilitar la participacié de tots els ens locals en la definicio de les accions
estratégiques que s’hauran d'impulsar des de tots els nivells: local, comarcal i
regional, amb la participacié dels ciutadans.
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El CILMA vol ser un consell connectat, oberta, una regié de municipis, emprenedor i
mobilitzador de recursos.

- El Consell Comarcal, principalment, realitza diverses tasques orientades al servei de les
persones. Alhora, i degut a l'elevat nombre de municipis petits que es composa la
comarca, ha volgut donar serveis als ajuntaments petits per a fer-los més facil les tasques
administratives i poder representar els seus interessos en el conjunt de la comarca.
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B.- Diagnosi estratégica

a) Sintesi de la situacié actual

L’organigrama comarcal

L’organigrama comarcal ve definit per la llei 6/1987 de 4 d’abril i les seves posteriors
modificacions, que determina els segtients drgans del Consell Comarcal:

o EIPle

o La Presidéncia

o La Vicepresidéncia

o El Consell d’Alcaldes

o La comissié especial de comptes
Les funcions de cada un dels organs estan reglades per la llei.

Competéncies

Les competéncies de les diferents arees del Consell Comarcal venen atorgades per la
Generalitat de Catalunya. A partir de les competéncies que li s6n assignades, cada
area, desenvolupa un seguit de serveis que van dirigits a les persones i/o als
consistoris municipals.

Les competéncies que generen un gran volum de feina sén les assignades a l'area
d’ensenyament, que gestiona el transport i menjador escolar, I'area de Medi Ambient
que gestiona i fa tractament de residus, i 'area de benestar social amb tots els serveis
a les persones.

Serveis implicats en la gestié ambiental

Els serveis que ofereix l'area de medi ambient venen determinades per les
competéncies que li sén atorgades des de la Generalitat. D’aquesta manera
desenvolupa un seguit de serveis relacionats amb la gestié ambiental a la comarca:

- Tractament de residus
Proteccié d’animals
Plans de proteccio civil i de prevencio d’incendis
Paisatge

- Aigua
La gran majoria d’aquests serveis van dirigits a ajudar als ajuntaments. La composicio
municipal de la comarca, marcada per la preséncia de nombrosos municipis petits, fa
necessari estructurar aquests serveis de manera que els Ajuntaments puguin delegar-
ho al Consell Comarcal. La delegacio de la gesti6 d’aquests serveis al consell
Comarcal els proporciona la seguretat d’'una gestié acurada i global, no només pel seu
municipi sind pel conjunt de la comarca.

Coordinacié administrativa

Politicament el Consell Comarcal esta estructurat en presidéncia i vicepresidéncia. Els
quatre vicepresidents s’ocupen de gestionat quatre macro arees que cada una engloba
més d’'una area. Finalment cada area esta gestionada per un conseller delegat o pel
mateix vicepresident.

La gesti6 del conjunt del Consell Comarcal recau sobre la figura del gerent que
conjuntament amb el secretari i I'interventor realitzen les tasques necessaries per a fer
possible el desenvolupament diari del Consell Comarcal.

Cada area té un cap tecnic responsabile, i en funcié de les dimensié de cada area, hi ha
més o més técnics /o administratius que ajuden a desenvolupar les diferents feines
dins l'area.

Els carrecs politics es reuneixen cada dimarts al mati prévia a la reuni6 de la Comissio
de Govern.
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- El gerent fa reunions setmanals amb la presidéncia i s’esta establint un calendari de
reunions de coordinacié per a tots els caps d’area, juntament amb presidéncia per
afavorir a la transversalitat de la informacié.

- El conseller responsable de cada area es comunica amb el cap técnic practicament a
diari ja sigui per telefon o fisicament, depenent una mica de la disponibilitat del
conseller.

Organs de coordinacié i gestié supramunicipals

- La gestié d’'una comarca es duu a terme mitjangant la coordinacié de diversos organs
administratius d’ambit supramunicipals. Dins la gestié6 ambiental s’hi veuen involucrats
el Ministeri de Medi Ambient, la Generalitat de Catalunya, la Diputacié de Girona, el
Consell d’'Iniciatives Locals per al Medi ambient de les comarques gironines i el propi
Consell Comarcal.
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b) Diagnosi comarcal

1. Competéncies poc definides que dificulten el paper del Consell Comarcal en I'organigrama

administratiu.

El Consell Comarcal és un ens administratiu que intenta aproximar-se al territori i la Generalitat
li delega un seguit de competéncies. En una estructura com I'Alt Emporda, el Consell Comarcal
s’ha convertit en un ens gestor de serveis que els ofereix a la ciutadania i als Ajuntaments de la
comarca.

La seva partida pressupostaria ve determinada per la Generalitat perd li manca una font
d’'ingressos propia que li proporcioni una mica més d’autonomia per a poder engegar altres
serveis que s’aproximin més al territori.

La manca de competéncies ben definides i I'elevat nombre d’organismes administratius dificulta
la comprensio a la ciutadania del paper que juga el Consell Comarcal en el mapa administratiu.

2. Dificultats pressupostaries per a garantir la continuitat dels serveis i mantenir alguns llocs

de treball

Els ingressos que es reben al Consell Comarcal son finalistes i responen a la realitzaci6 i
execucié d’'un projecte. Aquest fet dificulta la continuitat del servei en questié, alhora que crea
incertesa laboral a la persona o persones que estan duent a terme el projecte.

3. El Consell Comarcal com un ens aglutinador de serveis

Al llarg dels anys el Consell Comarcal ha anat desenvolupant un seguit de serveis dirigits a la
ciutadania i als ajuntaments. Actualment es realitza una tasca molt important de serveis a les
persones, uns serveis en tots els ambits: social, econdmic, mediambiental, etc.

D’altra banda, i tenint en compte I'estructura municipal de la comarca, el Consell s’ha convertit
en un punt de suport per aquells ajuntaments més petits i que no disposen de prous recursos
humans i economics per a desenvolupar totes les tasques. Alhora s’ha convertit en un
interlocutor entre aquests consistoris municipals més petits i amb poc pes a I'organigrama
comarcal i els ens administratius superiors.

4. Dificultats per difondre les tasques del Consell Comarcal a tota la comarca

Malgrat el Consell Comarcal té diversos mecanismes de comunicacio: pagina web,
comunicacions al diari, etc. sembla que I'oferta de serveis que genera no és prou coneguda per
part de la poblacio.

Aquesta situacié fa que una part de la poblacié desconegui els serveis que es donen des del
Consell Comarcal i per tant no poden valorar prou la seva figura.

D’altra banda, els Ajuntaments tampoc prenen consciéncia de la feina que es realitza des del
consell comarcal, moltes vegades per desconeixencga.

La manca d’una imatge conjunta de difusio dificulta la difusio de les tasques que es realitzen.
Les diferents arees fan comunicacions de difusié independents, perd no hi ha una imatge
conjunta de totes les arees.

5. La comunicacio interna és un eina important per a un bon funcionament

El consell Comarcal, en aquesta ultima legislatura, s’ha governat en coalicid (CiU i PSC).
Aquesta coalicié ha donat lloc a un mandat de dos anys per part de CiU i un altre de dos anys
pel PSC que acaba d'’iniciar-se ara. Aquesta situacio, malgrat la sintonia entre ambdés partits
politics és molt bona no afavoreix a establir una metodologia de treball fixa i amb constancia.
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Aquest fet ha comportat maneres de treballar diferents i malgrat en ambdues legislatures el
dimarts és el dia escollit per realitzar la Comissié de Govern i la reunié entre politics, és cert
que actualment s’esta elaborant un calendari per a realitzar reunions per els caps d’area amb la
presidéncia i el gerent per tal de millorar la transversalitat de la informacio.

Cada area té els seus propis mecanismes de comunicacio interns, tant els técnics com els caps
responsables amb els consellers delegats de I'area, en aquest cas, depenent de la disponibilitat
del politic.

6. Futur incert motivat per la voluntat de la implantacié de les vagueries

La voluntat des del govern autondmic d’implantar les vagueries augura un futur incert a la figura
del Consell Comarcal. La vegueria, un nou ens administratiu, hauria de substituir la figura de la
Diputacié, perd0 aquesta al ser imposada per la constitucid espanyola dificulta la seva
substitucié. Aquesta condicio fa perillar la figura del Consell Comarcal que pot veure com les
seves competéencies son assumides per la vegueria. Aquesta situacié crea una sentiment
d’incertesa sobre el futur del Consell Comarcal.
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c) Diagnosi estrategica. Deteccio de punts forts i punts febles

PUNTS FORTS

PUNTS DEBILS

T ElI Consell Comarcal ha pres el paper d’ens
gestor de serveis, tant a les persones com als
Ajuntaments

T El Consell Comarcal és un punt de suport
sobretot pels ajuntaments petits que tenen menys
recursos humans i economics.

) L’adaptacié de la convocatoria del Consell
d’'alcaldes ha comportat una major assisténcia
d’alcaldes a les reunions.

T cCalendari de reunions entre politics que
afavoreix el bon funcionament de la coalicié.

4 Mancade competéncies.

$ Mancanca de fonts de finangament
complementaries a les partides finalistes que
assegurin uns ingressos pel Consell Comarcal
que els pogués donar més marge de maniobra.

d  El Consell Comarcal presenta una excessiva
carrega politica amb un elevat nombre de
consellers (36).

l EIs pressupostos finalistes perjudiquen
I'evolucié futura dels projectes i alhora la imatge
d’aquell servei en concret, ja que si funciona no
tindra continuitat.

4 Poca coneixenca per part dels Ajuntaments i
de la ciutadania de les tasques que es
desenvolupen des del Consell Comarcal.

4 Manca dun mitja i metode de comunicacio
extern eficag i comu per a totes les arees del
Consell Comarcal.

d  Manca d'un servei de comunicacié intern
(intranet) que faciliti la transversalitat de la
informacio entre arees.

OPORTUNITATS

AMENACES

T Lambit territorial de la comarca és
perfectament valid per a gestionar serveis.

T Programa de reunions entre geréncia,
presidéncia i caps darea cerca afavorir la
transversalitat de la informacié.

T Voluntat de crear una imatge Unica de
comunicacio per totes les arees del Consell
Comarcal.

T Voluntat de tenir un paper important en la
definicio del futur de la comarca i d’actuar de
mediador entre tots els ens administratius,
ciutadans i ajuntaments.

I lLa proposta d’ implantacio de les vegueries
proporciona un futur incert al Consell Comarcal.
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